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Vorwort

Das Modellprojekt ,REGIlonale NEtzwerke zur beruflichen Rehabilitation (lern-)behinderter
Jugendlicher (REGINE)“ wurde im Herbst 1998 auf Initiative der Bundesarbeitsgemeinschatft
fiir Rehabilitation und der Bundesanstalt fiir Arbeit unter FederfiUhrung des Bundesministeri-
ums fiir Gesundheit und Soziale Sicherheit gestartet und vom Institut fiir empirische Soziolo-
gie an der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg wissenschaftlich begleitet.
Anliegen des Projekts war es, die seinerzeit noch junge Teilhabeleistung "Betriebliche Be-
rufsausbildung und reha-spezifische Fbérderung durch einen Bildungstréger" zu erproben, auf
ihre Wirksamkeit hin zu Uberprifen und ggf. zu optimieren mit dem Ziel, zu einer moéglichst
allgemeinverbindlichen Prazisierung des Leistungskonzeptes zu gelangen. Die Studie war
als Entwicklungsprojekt angelegt, an der sich Arbeitsamter und Bildungstrager in Altenburg,
Dortmund, Erfurt, Hamburg, Géttingen, Magdeburg, Recklinghausen, Saalfeld und Waiblin-

gen beteiligten.

Nach funf Jahren Laufzeit werden mit dem vorliegenden AbschluRbericht die Ergebnisse
der Projektevaluation prasentiert. Das Modellprojekt hat gezeigt, dal es auch in einer Zeit, in
der die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe trotz des Einsatzes von Forderinstrumentarien
dramatisch sinkt, mdglich ist, Jugendliche mit (Lern-)Behinderungen nach dem Motto ,So
normal wie mdglich — so speziell wie erforderlich!* betrieblich auszubilden. Bedingung ist,
dafl} dabei nicht nur die Auszubildenden, sondern vor allem auch die Betriebe ausbildungs-
begleitend durch Bildungstrager unterstitzt werden. Kann dieses den Arbeitgeberinnen
plausibel vermittelt und erfahrbar gemacht werden, so sind sie durchaus bereit, behinderte

Jugendliche auszubilden.

Im Rahmen der Projektevaluation wurden nicht nur Informationen zur Struktur-, Prozel3-
und Ergebnisqualitat der neuen Teilhabeleistung gewonnen. Vielmehr konnte das Leistungs-
konzept flr den Lernort "Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische Férderung
durch einen Bildungstrdger" gemeinsam mit den Projektpartnerinnen prazisiert und in Form
von handlungsorientierten Qualitatsstandards operationalisert werden. Diese lassen sich
Uber die beteiligten Bildungstrager hinaus von allen (potentiellen) Anbietern fiir die praktische
Umsetzung der Leistung nutzen und sind insofern als Uberaus bedeutsames, praxisrelevan-

tes Produkt des Entwicklungsprojekts anzusehen.
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Groliere Forschungsvorhaben sind nur zu realisieren, wenn viele Personen und Stellen zu
engagierter Mitarbeit bereit sind. Dies gilt in besonderem Malle, wenn hierfiir eine enge,
kontinuierliche Kooperation von Fachkraften aus Theorie und Praxis (ber einen langeren
Zeitraum notwendig ist. Allen, die durch ihr Engagement, ihre Fachkenntnisse, ihre Erfah-
rung und ihre Bereitschaft, neue Wege zu erschliel3en, das Projekt ermdglicht und zu seinem
Gelingen beigetragen haben, mdchten wir an dieser Stelle dafiir danken. Dieser Dank richtet
sich an erster Stelle an Herrn Dr. Hartmut Haines und Frau Eva Martina Ullrich vom Bun-
desministerium flir Gesundheit und Soziale Sicherung, Herrn Henning Kirsten, Herrn Rolf-
Jirgen Maier-Lenz und Herrn Lenk von der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation
sowie Herrn Dieter Schéfer und Herrn Giinther Weinzierl von der Bundesanstalt fiir Arbeit.
Sie haben durch konstruktive Kritik, Anregungen und Hinweise sowie die tatkraftige Unter-
stitzung der wissenschaftlichen Begleitung bei der Losung gelegentlich auftretender Pro-
bleme wesentlich zu einem Gelingen des Modellprojekts beigetragen. Darlber hinaus dan-
ken wir in besonderem Malle den Hauptakteuren des Modellprojekts, den Rehabilitandinnen
und Rehabilitanden, die sich flr die neue Teilhabeleistung entschieden und uns |Ihre Erfah-
rungen zuganglich gemacht haben. Unser personlicher Dank gilt schlieRlich allen Wissen-
schaftlerinnen und dem Assistenzpersonal des REGINE-Begleitforschungsteams, mit des-
sen Fachwissen, Organisations- und Moderationsgeschick, Engagement und Einsatz das
anspruchsvolle Projekt erfolgreich durchgefihrt und mit der Erarbeitung des vorliegenden

Abschluf3berichts zu einem guten Ende geflihrt werden konnte.

Wir hoffen, dafld das Modellprojekt dazu beitragt, die als sinnvoll und erfolgreich erwiesene
Teilhabeleistung "Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen

Bildungstrager" dauerhaft im Lernortekonzept der Bundesanstalt fiir Arbeit zu verankern.

Dr. Rainer Wasilewski Dr. Hendrik FaBmann

Nurnberg, im Dezember 2003

O
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1 Anliegen des Modellprojekts REGINE

Im Januar 1998 wurde das bisherige Lernortekonzept' der Bundesanstalt fiir Arbeit, das
im Rahmen der besonderen Leistungen fur Jugendliche mit Behinderungen nur eine Ausbil-
dung in Rehabilitationseinrichtungen (BBW, Sonstige Reha-Einrichtungen) vorsah, durch
einen Erlald erganzt. Er bietet die Rechtsgrundlage dafiir, die betriebliche Erstausbildung

dieser RehabilitandInnen unter Nutzung

> vorhandener wohnorthaher Ausbildungsangebote im dualen Ausbildungssystem, d.h.

gleichzeitige Ausbildung in Betrieb und (Regel-)Berufsschule,?

> mit intensiver Beteiligung koordinierender und unterstiitzender Einrichtungen (Bil-

dungstrager),

im Rahmen der besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fordern zu kénnen und
somit eine wohnortnahe berufliche Rehabilitation unter glinstigeren Bedingungen als bisher

zu ermoglichen.

Anliegen des wissenschaftlich begleiteten Modellprojekts ,REGlonale NEtzwerke zur be-
ruflichen Rehabilitation (lern-) behinderter Jugendlicher (REGINE)“ war es nun, die Ausge-
staltung und Umsetzung der ortsnahen Berufsausbildung auf Grundlage der neuen Forder-
mdglichkeiten kontrolliert zu erproben, auf ihre Wirksamkeit hin zu Gberprifen, ggf. zu opti-
mieren und auf dieser Grundlage ein bundesweit umsetzbares Konzept fur die neue Teilha-

beleistung zu erarbeiten.

Das Projekt diente der Weiterentwicklung bestehender Praxis und zur Diversifizierung des
Angebotes von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. Dazu wurden bundesweit Bil-
dungstrager an verschiedenen Modellstandorten mit der Durchfiihrung der neuartigen Lei-
stung mit der MaRgabe beauftragt, die bereits vorhandenen wohnortnahen Hilfe- und Unter-
stitzungsmoglichkeiten mit dem Ziel einer beruflichen und sozialen Integration der einbezo-
genen (lern-) behinderten Jugendlichen ausbildungsbegleitend im Rahmen eines Netzwerk-

verbundes zu organisieren, zu koordinieren und zu nutzen.

LUnter Lernort ist eine im Rahmen des 6ffentlichen Bildungswesens anerkannte Einrichtung zu verstehen, die
Lernangebote organisiert. Der Ausdruck ,Ort' besagt zunachst, dal} das Lernen nicht nur zeitlich nach Stun-
dentafeln, Blocken, Trimestern oder Schuljahren, sondern auch lokal gegliedert ist. Es handelt sich aber nicht
allein um raumlich verschiedene, sondern in ihrer padagogischen Funktion unterscheidbare Orte. Seine Ei-
genart gewinnt jeder Lernort aus den ihm eigenen Funktionen im Lernprozef3. Es ist daher auch denkbar, daf
mehrere Lernorte lokal zusammengefal3t sind; sie sollen dabei jedoch nicht ihre padagogische-didaktische Ei-
genstandigkeit verlieren.” (Deutscher Bildungsrat 1974: 69; siehe dazu auch Dreisbach 1986: 37ff)

2 Vgl. Deutscher Ausschuf fiir das Erziehungs- und Bildungswesen 1965: 57
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Mit dem neuen Angebot wohnortnaher, betrieblicher Moglichkeiten zur beruflichen Erst-
ausbildung wird letztlich angestrebt, die Eingliederungschancen behinderter Jugendlicher in
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erhéhen. Es wird angenommen, daf3 Jugendliche, die be-
trieblich ausgebildet wurden und dabei ihre Belastbarkeit unter Beweis stellen konnten, be-
sonders gute Chancen zur Ubernahme durch den Ausbildungsbetrieb (,Klebeeffekt*) und zur
Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, insbesondere im Bereich klein- und mittel-

standischer Betriebe, haben.

Der vorliegende Bericht informiert Uber die Ergebnisse des Entwicklungsprojekts, das En-

de des Jahres 1998 anlief und zum Ende des Jahres 2003 abgeschlossen wurde.

Im folgenden Kapitel 2 werden zunachst die Hintergriinde und konzeptionellen Pramissen
des Modellprojekts dargestellt, wobei nicht nur auf die Leitideen von moderner Rehabilitation,
Normalisierung und Individualisierung, eingegangen und das Lernortekonzept der Bundes-
anstalt flr Arbeit genauer erlautert wird. Vielmehr wird auch geprift, welche Inhalte mit fir
das Modellprojekt bedeutsamen Begriffen wie ,wohnortnahe Rehabilitation®, ,regionales
Netzwerk” oder ,lernbehinderte Jugendliche” stehen. Schliellich wird auch auf das Problem
der integrativen Beschulung eingegangen, die im Rahmen der neuen Teilhabeleistung ver-
wirklicht werden soll. Kapitel 3 widmet sich anschlieRend dem Konzept des Modellprojekts
REGINE im Hinblick auf Anlage, Ablauf, Akteure sowie Aufgaben, Fragestellungen und De-

sign der Begleitforschung.

Uber die empirischen Ergebnisse des Modellprojekts wird in Kapitel 4 ausfiihrlich berich-
tet. Hier geht es zunachst um eine Deskription und Analyse von Teilnehmerlnnen-, Netz-
werk- und Forderstrukturen. Anschliefliend werden die Ergebnisse der Teilhabeleistung dar-
gestellt sowie ihre Beurteilung durch die Teilnehmerlnnen und Arbeitgeberlnnen erlautert.
Resultate einer bundesweiten Fragebogenerhebung zum Lernort "Betriebliche Berufsausbil-
dung und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrager" werden zum Schlul} des

Kapitels 4 referiert.

Kapitel 5 widmet sich den Produkten, die im Rahmen des Modellprojekts entstanden. Zu
ihnen gehdren nicht nur Arbeitshilfen und Publikationen. Vielmehr sind hier vor allem die
Qualitatsstandards zu nennen, die ein Hauptergebnis der Entwicklungsarbeit von allen in das

Projekt eingebundenen Akteuren darstellen.

Mit einer Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse und einer Reihe von Handlungsemp-

fehlungen in Kapitel 6 wird der Projektbericht abgeschlossen.

O
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2 Hintergriinde und konzeptionelle Pramissen des Modellprojekts
21 Hintergriinde des Modellprojekts

Schon seit etlichen Jahren werden Konzepte, die eine Flexibilisierung und Individualisie-
rung von RehabilitationsmaRnahmen im wohlverstandenen Interesse® von Rehabilitandinnen
und Rehabilitationstragern ermdglichen sollen, von Fachleuten befurwortet. Begrindet wird
die Diversifikation des MaRnahmenangebotes mit der Forderung nach moglichst adaquater
Leistungserbringung, wobei sowohl Gesichtspunkte von Effektivitat, also der Wirksamkeit,
als auch der Effizienz, also der Wirtschaftlichkeit der betreffenden Mallnahmen zur Bestim-
mung der Leistungsaddquanz herangezogen werden.* Dies soll nicht nur zur Kostendamp-
fung im System der sozialen Sicherheit beitragen.® Vielmehr soll dadurch auch erreicht wer-
den, das fir die Rehabilitation geltende Postulat des Normalisierungsprinzips (,So normal
wie maoglich — so speziell wie erforderlich®) zu erfiillen und somit den Erfordernissen der Be-

troffenen besser als bisher Rechnung zu tragen.®

Die betreffende Diskussion erstreckte sich zunachst vor allem auf die ambulante medizi-
nische Rehabilitation im Rahmen der Gesundheitsversorgung’ sowie als Alternative zu Ku-
ren bzw. stationdren Heilbehandlungen® - z.B. fiir psychisch Kranke, Suchtkranke®, bei kar-
diologischen, neurologischen'" und orthopadisch-traumatologischen sowie muskulosketa-

len'? Erkrankungen, aber auch im Bereich der Pflege, insbesondere geriatrischer Patienten."

Weisser (1967: 15) versteht unter ,wohlverstandenen Interessen” ,Interessen, die gehegt werden wirden,
wenn die betreffenden Personen (...) hinreichend uber die Fakten und ihre Zusammenhange informiert waren,
wenn sie also nicht Irrtiimern oder Selbsttduschung oder Vorurteilen Gber diese Fakten und ihre Zusammen-
hange zum Opfer fielen“ (vgl. Weisser 1970: 39; Nelson 1917: 187; Pagenstecher 1981: 140f).

* Siehe dazu: Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 1996: 88; Petrich / Fuhrmann / Uhlig 1997; Fichtner
1997; Deutsche Vereinigung fiir die Rehabilitation Behinderter e.V. 1999

® Siehe dazu z.B. Seyd 1997: 260
5 Siehe dazu etwa: Blumenthal 1998: 1; Schmidt-Ohlemann 1998a: 3
" Siehe dazu etwa: Bohm / Schréder 1995

8 Siehe dazu z.B.: Gallier 1993; Hiillen / Schauenburg 1994; Widekamp 1994; Gildemeister 1995; Grigoleit
1995; Hartschuh 1995; Clade 1996; Clausing / Wille 1996; Koch / Blirger 1996; Vogel / Miiller 1999

Siehe dazu etwa die Beitrdge zu den Heidelberger Kongressen des Fachverbandes Sucht e.V., insbesondere
in: Heide 1990 und Fachverband Sucht 1993.

Siehe dazu Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 2001a

Siehe dazu etwa: Koch / Biirger 1996: 693f sowie die Beitrdge der verschiedenen Arbeitsgruppen in: Schmidt-
Ohlemann et al. 1998; Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 2001b

Siehe dazu Bundesarbeitsgemeinschatt fiir Rehabilitation 2001c

® Siehe dazu z.B. Gorres 1992: 303ff; FaBmann 1994a, b; Grass/ 1998; sowie die Beitrage der AG 3 in:
Schmidt-Ohlemann et al. 1998: 195ff; Meinck et al. 2003
O
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Entsprechende Vorstellungen wurden spater auch in der beruflichen Rehabilitation — ins-
besondere von behinderten Frauen,™ von psychisch behinderten Menschen' und anderen
erwachsenen Behindertengruppen'® (etwa in Form der ,Innerbetrieblichen Rehabilitation
durch Umschulung (IRU)“"), aber auch von Jugendlichen' — vorgetragen.' Ein spezielles
Konzept zur Etablierung einer qualifizierten qualifizierenden®® ambulanten beruflichen Reha-
bilitation Jugendlicher lag jedoch bisher nicht vor.?' Vielmehr wurde dieser Bereich im we-

sentlichen von stationaren MalRnahmen dominiert.

Sicherlich kénnen Berufsbildungswerke und sonstige Rehabilitationseinrichtungen auf-
grund ihrer qualitativ hochwertigen Ausbildung und ihrer groRen Zahl an Ausbildungsplatzen
aus dem Rehabilitationsbereich fir Menschen mit besonderem Férderungsbedarf nicht mehr
weggedacht werden. Dies gilt umso mehr, als auch hier seit geraumer Zeit versucht wird,
Uber Betriebspraktika hinaus ganze Phasen der Ausbildung behinderter Jugendlicher in bzw.
in Kooperation mit Betrieben (,Ausbildungsverbund®) zur realisieren.?® Auch wenn verschie-

dene Berufsbildungswerke Moglichkeiten vorsehen, im eigenen Hause produktionsorientiert

" Siehe dazu etwa: Stace 1986: 30; Croxen-John 1991: 126; Fritsch 1991: 98f; Wunn 1991: 87; Friedrich 1993:
77f; Fritsch 1993: 89ff, Maier-Lenz 1993: 95ff; Seyd 1993; Volk 1993; Nolteernsting / Niehaus 1999; Busse et
al. 2001; Kurth-Laatsch / Niehaus 2001; Niehaus / Kurth-Laatsch 2001; Niehaus / Kurth-Laatsch / Nolteern-
sting 2002; Granato / Schittenhelm 2003

Wohnortnahe Rehabilitationskonzepte werden bei Personen mit psychischen Behinderungen auch deshalb
propagiert, weil sie haufig raumlich nicht mobil sind (vgl. Podeszfa 1998a: 106). Zudem liegen solche Konzepte
gerade im sozialpsychiatrischen Bereich nahe, werden doch hier schon seit Jahren Aspekte des Prinzips der
Gemeindenahe von Pravention, medizinischer Versorgung und Rehabilitation diskutiert und erprobt. Siehe da-
zu z.B.: Hofmann-Artus / Eschenauer 1998; Podeszfa 1998a, b.

16 2 B. Huber 1998
' Vgl. Gébel 1995; Reha-Kommission Berufsférderung 1997: 133

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung war der Vorschlag des BiBB im Jahre 1984: Demnach sollten Betriebe
und Rehabilitationseinrichtungen eng zusammenarbeiten (,Ausbildungsverbund®), damit z.B. spezielle Phasen
der praktischen Ausbildung in einem oder mehreren Betrieben durchgefiihrt werden kénnten, wahrend Berufs-
bildungswerke und angegliederte dezentrale ,Mentoren® (i.e. Beraterlnnen, Erzieherinnen, Fursprecherinnen)
die Grundausbildung und Priifungsvorbereitung sowie den (Block-) Berufsschulunterricht und die ,begleitende
Betreuung“ Gibernehmen bzw. organisieren sollten (siehe dazu: Hiilsmann / Kloas / Neumann 1984: 53ff). Sol-
che Konzepte sind in der Zwischenzeit tatsachlich — auch im Rahmen der Berufsvorbereitung — vielfach in die
Praxis umgesetzt worden (siehe dazu z.B.: Bauer / Blichele 1996: 131ff; Hoser / Braun 1996: 53ff, 95ff; Braune
1997; Pfeiffer / Knédler / Neyer 1997: 262ff; Steinhagen / Truhm 1997: 247f;, Bergmann 1998a, b; Rullof 1998;
Podeszfa 1998a: 111f; D’heil-Hlilse / Drechsler 2001).

% 7 B. Tews 1985: 48f; Keune / Podeszfa 1997: 74f

2 Sjeht man von diesem Kriterium ab, so kénnte man auch Konzepte wie die Umsetzung (siehe dazu etwa: Ste-
ger 1981; 1983) oder die stufenweise Wiedereingliederung nach langer schwerer Krankheit (siche dazu etwa:
FaBmann / Oertel 1991a; b; Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation 1992; Oertel / FaBmann 1995) als
wohnortnahe Rehabilitationsmdglichkeiten ansehen.

2! Die Deutsche Vereinigung fiir die Rehabilitation Behinderter e.V. (1999: 133, Fulnote 1) hat die Erarbeitung

entsprechender Vorschlage bisher lediglich in Aussicht gestellt.

Allerdings ist dabei nicht der Jugendliche, sondern die jeweilige Rehabilitationseinrichtung Vertragspartner des

Betriebes. Siehe dazu u.a. Fehren et al. 1990; Quick / Jung 1991: 41ff, Hoser / Braun 1996: 95ff; Mersebur-

ger/ Kretschmer 2001. Im Bereich der Benachteiligtenférderung sind solche Kooperationsformen — konzepti-

onsbedingt — haufiger. Siehe dazu z.B. Klatta / Ziirneck 1997; Ketter 2000

@)
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2.1 Hintergriinde des Modellprojekts Seite 21

auszubilden (,Betrieb BBW*?®), diirften die Auszubildenden die Arbeitswelt in ,echten” Be-

trieben natiirlich in ganz anderer und realistischerer Weise erleben.?*

Lernort 1992 1993 1994 1995 1996

Betrieblich, einschl.
aulerbetrieblicher 22.029| 28,5% | 19.711| 26,6% | 18.189| 22,5% | 16.833| 19,8% | 16.600| 17,9%
Abschnitte

Berufsbildungswerk 12.265| 159%| 12.647| 17,1% | 12.835| 15,9% | 13.091| 15,4%| 13.345| 14,4%

52; ‘lifoor derungs- 710 0,9%| 717| 10%| 729 09%| 753 09%| 731 0.8%
sc',';{(':nt““g derKate- | 4071 049% 120| 02% 115 0,1% 80| 04%| 112 01%
Werkstatt fiir behin-

derte Menschen 13.544| 17,5%| 11.418| 154%| 11.061| 13,7% | 11.224| 13,2%| 11.633| 12,5%

Sonstige Behinder-

0, 0, 0, 0, 0,
teneinrichtung 8.665| 11,2% | 11.460| 15,5% | 14.746| 18,3%| 16.656| 19,6% | 19.805| 21,3%

Sonstige auRerbe-

Y L 19.983| 25,8% | 17.864 | 24,1% | 22.993 | 28,5% | 26.346| 31,0% | 30.694 | 33,0%
triebliche Einrichtung

Fernlehrgang 14| 0,0% 28| 0,0% 30, 0,0% 23| 0,0% 15, 0,0%
Insgesamt 77.317|100,0% | 73.974|100,0% | 80.698 | 100,0% 85.006 100,0%  92.935|100,0%
Tabelle 1: Bestand an Personen mit Behinderungen in berufsférdernden BildungsmaRB-

nahmen im Bereich der Berufsberatung nach Lernorten 1992 bis 2001

Lernort 1997 1998 1999 2000 2001

Betrieblich, einschl.
aulerbetrieblicher 15.711| 17,4% | 15.144| 171% | 15.371| 16,7% | 14.725| 15,8% | 14.149| 14,7%
Abschnitte

Berufsbildungswerk 14.284| 15,8% | 14.139| 16,0%| 14.728| 16,0% | 14.736| 15,9%| 15.402| 16,0%

fg ‘;foér derungs- 707| 08%| 698 08%| 698 08% 729 08%| 766 0,8%
Sg;{écntung der Kate- 72| 0,1% 6| 0,0% 14| 0,0% 87| 0,1% 165 0,2%
Werkstatt fiir behin-

11.599| 12,8% | 12118 | 13,7% | 12.701| 13,8% | 12.903| 13,9% | 13.470| 14,0%
derte Menschen

Sonstige Behinder-

oS 21.915| 24,2% | 22.284 | 25,2% | 23.751| 25,9% | 23.273| 25,0% | 23.667 | 24,6%
teneinrichtung

Sonstige auflerbe-

0, 0, 0, 0, 0,
triebliche Einrichtung 26.132| 28,9% | 24.014| 27,2% | 24.584 | 26,8% | 26.543| 28,5% | 28.424| 29,6%

Fernlehrgang 8 0,0% 3 0,0% - - 3 0,0 4 0,0%

Insgesamt 90.428 | 100,0% | 88.406 |100,0% | 91.847|100,0% | 92.999 |100,0% | 96.047 | 100,0%

Fortsetzung Tabelle 1

Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit zit. nach: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 1998: 98, Ubersicht
64; 1999: 109, Ubersicht 53; 2002: 155, Ubersicht 64

% Siehe dazu z.B. Bergmann 1998b: 116f; Rullof 1998; D’heil-Hlilse / Drechsler 2001

% 30 setzten behinderte Jugendliche im Rahmen einer Befragung durch das BiBB den Wert einer betrieblichen
(und damit wohnortnahen) Ausbildung hdher als den einer auf3erbetrieblichen an, weil der Betrieb quasi fiir
das Versprechen steht, eine ,normale” Ausbildung in ,normaler Umgebung mit ,normaler Kommunikation zu
vermitteln und den Jugendlichen in der Regel Praxisnahe und unmittelbar verwertbares Wissen garantiert.
Lernen unter Sonderbedingungen, so meinten die Befragten, befahige sie hingegen kaum fir die Bewaltigung
der spateren Alltagsanforderungen (vgl. Hilsmann / Kloas / Neumann 1984: 34).
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Lernort 2002

Betrieb 8.995 8,9%
Aulerbetriebliche Einrichtung 12.718 12,5%
Berufsbildungswerk 15.699 15,5%
Berufsférderungswerk 910 0,9%
Einrichtung der Kategorie Il 295 0,3%
Werkstatt fiir behinderte Menschen 13.326 13,2%
Sonstige Reha-Einrichtung 24.233 23,9%
Sonstige Uberbetriebliche Einrichtung (allgemein) 10.611 10,5%
Sonstige Uberbetriebliche Einrichtung (rehaspezifisch) 10.426 10,3%
Sonstiger Trager (nicht Reha) 4.167 4.1%
Insgesamt 101.380 100,0%
Tabelle 2: Bestand an Personen mit Behinderungen in berufsférdernden Bildungs-

maBnahmen im Bereich der Berufsberatung nach Lernorten im Jahr 2002

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2003, Ubersicht 70: 160

Bestand an Personen mit Behinderungen in ausgewéhlten
berufsférdernden BildungsmaBnahmen im Bereich der
Berufsberatung nach Lernorten 1992 bis 2001

Rehabilitandn in Tsd
s

o —— . L o
B — r 4
/ e —
/
10,0 —
5,0
0,0 T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Jahr
—e—Betrieblich, einschl. ebli i -
—&— Sonstige Reha-Einrichtung ~- Sonstige auBerbetriebliche Einrichtung (BUE)

Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit zit. nach: Bundesministerium fir Bildung und Forschung 1998: 98, Ubersicht 64;
1999: 109, Ubersicht 53; 2002: 155, Ubersicht 64
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Abbildung 1

Insofern gibt zu denken, daf in den letzten Jahren weniger als ein Flnftel der Gruppe be-
hinderter Menschen betrieblich ausgebildet werden konnte: Wie die Tabellen 1 und 2 sowie
die Abbildung 1 zeigen,? stieg — absolut gesehen — die Belegung der Berufsbildungswerke
Uber die letzten Jahre hinweg geringfligig von 12,3 Tsd. in 1992 auf 15,7 Tsd. in 2002 an, die

der sonstigen Einrichtungen fiir behinderte Menschen erhdhte sich spurbar von 8,7 Tsd. auf

% Aus Griinden der Ubersichtlichkeit bleiben die Lernorte Berufsforderungswerk, Einrichtung der Kategorie I,
Werkstatt fir behinderte Menschen und Fernlehrgang in den Abbildungen 1 und 2 unbericksichtigt. Siehe da-
zu Tabellen 1 und 2.
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2.1 Hintergriinde des Modellprojekts Seite 23

24,2 Tsd.. Der Bestand in sonstigen aullerbetrieblichen Einrichtungen stieg deutlich von 20
Tsd. bis zum Jahr 1996 auf 30,7 Tsd. und fiel dann wieder bis auf 25,2 Tsd. in 2002. Die
Ausbildung behinderter Personen in Betrieben ging demgegeniber stetig zurlck, die Zahl
der RehabilitandInnen fiel dort von 22 Tsd. im Jahr 1992 auf 14,1 Tsd. im Jahr 2001.%°

Abbildung 2 gibt die gleichen Verhaltnisse wieder, setzt jedoch die Zahl des Bestandes an
ausgewahlten Lernorten jeweils ins Verhaltnis zum Gesamtbestand Uber alle berufsférdern-
den Bildungsmalinahmen im Bereich der Berufsberatung hinweg. Die Entwicklung verdeut-
licht den dramatischen Rickgang der betrieblichen Ausbildung von 28,5% an allen berufs-
fordernden BildungsmalRnahmen auf 14,9 %. Dagegen schwanken die Anteile der in Berufs-
bildungswerken Ausgebildeten Uber die Jahre hinweg unwesentlich um die 16-Prozent-
Marke, wahrend sie in den sonstigen Behinderteneinrichtungen stetig von 11,2 % auf ca.
25 % ansteigen. In den sonstigen aulerbetrieblichen Einrichtungen (BUE) ist nach einem
Anstieg bis zum Jahre 1996 von 25,8% auf 33% ein Rickgang bis auf 27,2% im Jahre 1999
zu beobachten, gefolgt von einer erneuten Zunahme auf fast 30% im Jahre 2001 und einem

weiteren Rickgang auf ca. 25% in 2002.

Prozentualer Anteil von Personen mit Behinderungen
an ausgewdhlten Lernorten am Gesamtbestand
berufsférdernder BildungsmaBBnahmen 1992 bis 2001
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Anteile am Gesamtbestand

o
o
xR

o
[
xR

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Jahr

ich, einschl.
—&—Sonstige Reha-Einrichtung —-Sonstige auBerbetriebliche Einrichtung (BiE)

Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit zit. nach: Bundesministerium fir Bildung und Forschung 1998: 98, Ubersicht 64;
o] 1999: 109, Ubersicht 53; 2002: 155, Ubersicht 64
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Abbildung 2

Abbildung 3 verdeutlicht schlieRlich, dal betriebliche Ausbildungen kontinuierlich abneh-

men, wahrend BildungsmaRnahmen bei sonstigen Reha-Tragern zunehmen.?’

% Die in Tabelle 2 fir 2002 ausgewiesenen Zahlen lassen sich mit denen der vorhergehenden Jahre nur be-
grenzt vergleichen, da die Berufsbildungsstatistik hier neu gegliedert wurde.

2T vgl. Zelfel 1999a: 204f
O
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Kumulierte Anteile der Lernorte am Gesamtbestand an
Personen mit Behinderungen in berufsférdernden Bildungs-
maBnahmen im Bereich der Berufsberatung 1992 bis 2001

p e Sonstige Lemorte

Sonstige

auBerbetriebliche
80% Einrichtung (BiE)

60% — Sonstige Reha-

Einrichtung (BUE)
Werkstatt fiir behinderte
enschen

Berufsbildungswerk

Anteile am Gesamtbestand

20%

Betrieblich, einschl.

auBerbetriebliche
Abschnitte

0%
T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Jahr

Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit zit. nach: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 1998: 98, Ubersicht 64;

o 1999: 109, Ubersicht 53; 2002: 155, Ubersicht 64
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Abbildung 3

Erklart wird diese Entwicklung damit,?® daR

> aufgrund der demographischen Entwicklung seit einigen Jahren die Anzahl der Absol-
ventlnnen aus Sonderschulen ansteigt, wobei dieser Trend noch bis zum Jahre 2015

anhalten wird,

> die Bildungsoffensive immer mehr junge — und auch behinderte — Menschen motiviert,

nach der Schulentlassung einen Ausbildungsplatz zu suchen,

> Arbeitsplatze fir Ungelernte seltener angeboten werden: Hilfsarbeiterlnnen haben kei-
ne Chancen am Arbeitsmarkt mehr, so dal} diese Entwicklung Jugendliche zur Auf-
nahme einer Berufsausbildung zwingt,

> die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe trotz der Forderinstrumentarien wie Zuschus-

t29

se und ausbildungsbegleitende Hilfen dramatisch sinkt,” so dal® immer mehr Men-

schen mit Behinderungen auf au3erbetriebliche Ausbildungsplatze angewiesen sind.

Unter der begriindeten Annahme, dal nicht alle Angehdrigen des Personenkreises, der
stationar ausgebildet wird, der ununterbrochenen, intensiven und dichten Betreuung einer
Uberbetrieblichen Rehabilitationseinrichtung bedurfen, erscheint vor dem Hintergrund dieser
Entwicklungen die Forderung plausibel, ,die Betriebe als beruflichen Lernort fiir Jugendliche

mit (Lern-)Behinderungen zuriickzuerobern*.*® Dies gilt umso mehr, als nach Angaben des

%8 Vgl. Drechsler 1998: 61
2 vqgl. Zelfel 1999a: 204

%0 personliche Mitteilung von R. C. Zelfel, Bundesgeschéftsfilhrer des LERNEN FORDERN-Bundesverbandes
e.V., am 14. Marz 2000; vgl. Zelfel 1999a: 197
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Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) aulerbetrieblich Ausgebildete nur selten Ubernah-
me- oder Vermittlungsangebote erhalten. Da diese Personen Uberproportional oft in struktur-
schwachen Regionen zu finden sind, in denen die Beschaftigungschancen ohnehin unter-
durchschnittlich ausfallen, findet nur eine Minderheit Eingang in den erlernten Beruf, und die
Quote der Arbeitslosigkeit nach Ausbildungsabschluf ist (iberdurchschnittlich hoch.?' Unter-
suchungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
(IAB) ergaben, da® Rehabilitandlnnen mit betrieblicher Ausbildung signifikant haufiger eine
Dauerarbeitsstelle, eine ausbildungsadaquate Berufstatigkeit, Moglichkeiten zur Nutzung des
Gelernten und ein hdheres Nettoeinkommen hatten als Absolventinnen von Berufsbildungs-

werken.*

Neueintritte in berufliche BildungsmaBBnahmen
im Bereich der Berufsberatung nach Behinderungsart (1.1. bis 24.9.2003)

Lern-
behinderung
63%

Geistige
Behinderung
9%

Erkrank. v.
Skelett,
Muskeln,

Binde-
gewebe
4%

sonstige sonst.

Erkran- Neurosen

kungen Psychosen 7%

14% 3%
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
Instutfue
RN i e REGINE 2003

Abbildung 4

Abbildung 4 verdeutlicht exemplarisch, daf} fast zwei Drittel der behinderten Menschen,
die eine Erstausbildung als Teilhabeleistung antreten, lernbehindert sind. Dabei bleibt unbe-
ricksichtigt, dal es sich hier um Hauptdiagnosen handelt: Falle, in denen andere Behinde-
rungen mit Lernbehinderung als Sekundarbehinderung zusammentreffen, sind also nicht
ausgewiesen. Vor diesem Hintergrund kommt berufsfordernden Leistungen fiir lernbehin-

derte Personen besondere Bedeutung zu.

Anliegen der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR) war es nun, die beste-

hende Praxis — auch vor dem Hintergrund erster positiver Erfahrungen mit wohnortnaher

31 vgl. Ulrich 1995: 26; siehe auch: Radatz 2003: 37
%2 Vgl Plath / Kénig / Jungkunst 1996: 264
O
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beruflicher Rehabilitation von Erwachsenen® sowie mit vernetzten Strukturen im Bereich von
Werkstétten fiir behinderte Menschen® — im Rahmen der Teilhabeleistungen fiir Jugendliche

mit (Lern-)Behinderungen durch die Modellinitiative REGINE kontrolliert weiterzuentwickeln.

Schon der vorangegangene kurze Problemabrif 1alt erkennen, dall im Rahmen des Mo-
dellprojekts mit einer Reihe von Begriffen und Konzepten operiert wurde, die einer Erlaute-
rung bedurfen. Aufgrund der Unbestimmtheit von (Fach-) Ausdricken wie ,Normalisierung®,
-ambulant®, Wohnortndhe®, ,Netzwerk®, ,Jugendliche“ und ,Lernbehinderte Menschen® sol-
len diese Konzepte und ihre Verwendung im Rahmen des Projekts zunachst kurz diskutiert
werden, ehe im einzelnen auf Ziele, Anlage und Umsetzung der Modellinitiative eingegangen

wird.

% Siehe dazu Maier-Lenz / Lenk 1994; Niehaus 1997: 298ff;, Hamplewski 1998; Nolteernsting / Niehaus 1999;
Kurth-Laatsch / Niehaus 2001; Niehaus / Kurth-Laatsch 2001; Niehaus / Kurth-Laatsch / Nolteernsting 2002

% Siehe dazu Luntz / Kratzer-Miiller 1997: 88ff: Jacobs 1998; Luntz / Kratzer-Miiller 1998
O
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2.2 Normalisierung und Individualisierung als handlungsleitende Prinzi-
pien moderner Rehabilitationskonzepte

Die soziale Integration behinderter und von Behinderung bedrohter Menschen wird in
Deutschland als umfassendes, allgemein akzeptiertes Ziel der Rehabilitation in dem Sinne
angesehen, diesen Personen ihre Selbstbestimmung und eine gleichberechtigte Teilhabe am

Leben in der Gesellschaft zu erméglichen.*® Demnach haben nach § 10 SGB /

~Menschen, die kérperlich, geistig oder seelisch behindert sind oder denen eine
solche Behinderung droht, (...) unabhéngig von der Ursache der Behinderung zur
Férderung ihrer Selbstbestimmung und gleichberechtigten Teilhabe ein Recht auf
Hilfe, die notwendig ist, um

1. die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, ihre Verschlim-
merung zu verhiiten oder ihre Folgen zu mildern,

2. Einschrdnkungen der Erwerbsfahigkeit oder Pflegebediirftigkeit zu vermei-
den, zu (berwinden, zu mindern oder eine Verschlimmerung zu verhliten
sowie den vorzeitigen Bezug von Sozialleistungen zu vermeiden oder lau-
fende Sozialleistungen zu mindern,

3. ihnen einen ihren Neigungen und Fahigkeiten entsprechenden Platz im Ar-
beitsleben zu sichern,

4. ihre Entwicklung zu férdern und ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
und eine mdglichst selbsténdige und selbstbestimmte Lebensfiihrung zu
ermoéglichen und zu erleichtern sowie

5. Benachteiligungen auf Grund der Behinderung entgegenzuwirken.

Neben rehabilitationsprozef3-orientierten Grundsatzen wie Friihzeitigkeit, Ziigigkeit, Konti-
nuitét, Nahtlosigkeit und Integration der diversen Leistungen im Rehabilitationsverlauf (siehe
Abbildung 5)* kommt dem Teilhabe-Postulat®” entsprechend zwei weiteren Konzepten be-
sondere grundsatzliche und praktische Bedeutung als Handlungsprinzipien in der modernen

Rehabilitation (Schlagwort ,So normal wie méglich — so speziell wie erforderlich**®) zu:

% Vgl. § 1 SGB IX; Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 1994: 26

% Siehe dazu: Scharmann 1966: 197ff; Blumenthal / Jochheim 1976: 606; Blommestijn 1984: 169 ff; FaBmann
1988: 35 f; Reha-Kommission 1992: 12; Badura 1994: 295f, Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation
1994: 240f

Zu diesem Postulat, das dem Zentralbegriff der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinde-
rung und Gesundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation (WHO) ,participation” entspricht, siehe: Dau /
Diiwell / Haines 2002: 25ff

»(-..) an existence as close to the normal as possible.” (Bank-Mikkelsen 1969 zit. in: Wolfensberger 1980: 7)
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ProzeR-orientierte Grundsatze

der medizinisch - beruflich - sozialen Rehabilitation
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Abbildung 5

> dem Normalisierungsprinzip, d. h. der ,Anwendung von Mitteln, die der kulturellen

Norm so weit wie mdglich entsprechen, mit der Absicht, persénliche Verhaltensweisen

und Merkmale zu entwickeln bzw. zu erhalten, die den kulturellen Normen so weit wie

mdglich entsprechen

«39

sowie

> dem Individualisierungsprinzip, d.h. der Ausrichtung der Leistungen auf die konkrete

Bedarfssituation im Einzelfal

|.40

Im folgenden soll vor allem auf das Normalisierungsprinzip®' genauer eingegangen wer-

den: Der Begriff Normalisierung® meint je nach Betrachtungsebene unterschiedliches:

> Auf der Ziel-Ebene stellt der Begriff ab auf die Schaffung normaler, gewdhnlicher, typi-

scher, allgemeiner Lebensverhaltnisse zur Gleichstellung von behinderten Menschen

mit anderen Burgerlnnen des Landes.*® Er bietet so ,ein Ideengerist, das sich konse-

quent gegen eine segregative Praxis im System der Behindertenhilfe, gegen die Mar-

% Wolfensberger 1972 zit. nach Thimm 1984: 26; vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 1994: 27
0 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschatft fiir Rehabilitation 1994: 240; siehe dazu z.B. Scharmann 1966: 199ff

41

Das Prinzip wurde zunachst in den 50er Jahren in Skandinavien im Bereich der Arbeit mit Personen mit geisti-

gen Behinderungen entwickelt, 1aRt sich jedoch auf alle Gesellschaftssysteme und alle Menschen Ubertragen,
unabhangig von ihrem Alter bzw. dem Grad ihrer Beeintrachtigung oder Behinderung (vgl. Nire 1994: 13f, 28).

42

Bank-Mikkelsen (1975: 678) weist darauf hin, dal® Normalisierung keineswegs bezweckt, behinderte in ,nor-

male“ Menschen zu verwandeln (siehe dazu auch: Gehrmann / Radatz 1998: 2). Zum Begriff der ,Normalitat*
als soziologische Kategorie unter Berlcksichtigung anthropologischer, medizinischer, sozialer, historischer,
sozialpolitischer und —rechtlicher Dimensionen siehe etwa: Link 1992 sowie Weinmann 2001. Auf das Span-
nungsverhaltnis zwischen Individualisierungs- und Normalisierungsprinzip geht Seyd (2001: 52ff) naher ein.

3 Vgl. Bank-Mikkelsen 1975: 678
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ginalisierung von Eltern und Angehdrigen und gegen Stigmatisierung und Entrechtung

der Behinderten wendet*.*

> Auf der Mittel-Ebene beinhaltet der Begriff ,ein Handlungskonzept, das auf die Veran-
derung bzw. Reformierung der Realitat zielt, um die Bedingungen flr jegliche integrati-
ve Bemlhungen im einzelnen und Integration als Ziel im ganzen zu erleichtern bzw.

erst anzulegen“.*®

Das Normalisierungsprinzip als multiples Konzept umfal3t die physische, funktionale, so-
ziale, personale, gesellschaftliche und organisatorisch-administrative Integration behinderter
Menschen.*® Es postuliert, daR auch diese Personen ein Recht auf normale Lebensmuster
und Lebensbedingungen haben, wie sie in Abbildung 6 Ubersichtsweise enumeriert wer-

den:*

Erkennbar wird, dal® sich die genannten Facetten nicht nur der sozialen, sondern insbe-
sondere auch der beruflichen Rehabilitation zuordnen lassen: Dies betrifft insbesondere die

Forderungen
> nach Trennung der Bereiche von Arbeit, Freizeit und Wohnen,
> nach Respektierung individueller Bedirfnisse und des Rechts auf Selbstbestimmung,

> nach normalen 6konomischen Lebensmustern und Rechten im Rahmen gesellschaftli-

cher Gegebenheiten sowie

> nach normalen Umweltmustern und —standards, die gerade im Rahmen institutioneller,
mit Internatsunterbringung verbundener Angebote zur beruflichen Rehabilitation haufig
nicht im von den betroffenen behinderten Menschen gewtinschten Male erfillt werden

kénnen.*8

Dies betrifft aber auch die Forderung nach madglichst wenig einschrankenden, integrativen

Erziehungs- und Bildungsbedingungen (,least restrictive educational environment*’), wird

* Schiller 1987: 34

** Schiller 1987: 34

*% Siehe dazu im einzelnen: Nirje 1980: 47

T Vgl. Nirje 1980: 36ff; 1994: 17-26; Wolfensberger 1980: 16ff

48 Wolfensberger (1980: 20) weist in diesem Zusammenhang (separation of the domiciliary function) darauf hin,
dafl} Sondereinrichtungen auch betrachtet werden kénnen als Totale Institutionen im Sinne von Goffman: Die-
ser zahlt dazu u.a. auch Internate als ,/nstitutionen, die angeblich darauf abzielen, bestimmte arbeit-dhnliche
Aufgaben besser durchfiihren zu kénnen und die sich nur durch diese instrumentellen Griinde rechtfertigen®
(Goffman 1981: 16).

9 Brown et al. 1980: 179
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doch davon ausgegangen, dal} sich so Stigmatisierungen und Inkompetenzen verringern

oder sogar beheben lassen, anstatt diese unter Sonderbedingungen zu verfestigen.*

Lebensmuster und Lebensbedingungen
nach dem Normalitédtsprinzip

/> normale Tages-, Wochen- und Jahresrhythmen \
>

normale Erfahrungen im Ablauf des Lebenszyklus

» Trennung der Bereiche von Arbeit, Freizeit und
Wohnen

> Respektierung individueller Bediirfnisse und des
Rechts auf Selbstbestimmung

» normale sexuelle Lebensmuster

» normale 6konomische Lebensmuster und Rechte im
gesellschaftlichen Kontext

» normale Umweltmuster und —standards innerhalb der
Gesellschaft (bezogen auf Lage, GroBe, Ausstattung

von Wohnung, Bildungseinrichtungen, Arbeitsplatzen,
Verkehrsmitteln)

7OV Hehiery Sosiclogit REGINE 2003

Abbildung 6

Entsprechend wird darauf hingewiesen, dal® das Normalisierungsprinzip darauf abzielt,

die Ubernahme einer Behindertenrolle,®’

aber auch individuell, sozial und gesellschaftlich
vermittelte Belastungen zu vermeiden.*? Insofern wird dieses Konzept als kulturelles und
sozialpolitisches Korrektiv gegeniber den Entwicklungen der stark von 6konomischen Inter-
essen (berlagerten Rehabilitationspraxis angesehen.”® Als Instrument eingesetzt, soll es
dazu dienen herauszufinden, was fur die Adressatinnen angemessen ist und auf welche

Weise ihre Bediirfnisse und Forderungen erfiillt werden kénnen.**

Schiemann ist der Auffassung, dafl} die Umsetzung des Normalisierungskonzepts auch zu
einer deutlichen Entlastung der (sozialen) Umwelt von behinderten Menschen beitragt. Mit
zunehmender Autonomie behinderter Menschen sei es weniger erforderlich, Lebenssituatio-

nen zu regulieren, und dies werde von allen beteiligten Akteuren, also auch den nicht behin-

Vgl. Galloway / Chandler 1980:190ff;, Pomerantz / Marholin 1980: 269f
*" vgl. Runde 1979: 23

Siehe dazu: Beck 1998: 210f

Vgl. Schiemann 1990: 15

Vgl. Nirje 1994: 27. Zum Normalisierungsprinzip siehe etwa auch: Nirje 1974; Bank-Mikkelsen 1975: 678f;
Adam 1977; Runde 1979: 22f, Bank Mikkelsen 1980; Nirje 1980; Ferber / Thimm 1982: 7ff; Krebs 1982; Run-
de 1984: 854f, Thimm 1984: 17ff, Ferber 1988: 75f; Thimm 1994: 33-70; Cloerkes 1997: 199; Schildmann
1997: 91f; Bintig 1999: 500f. Eine Diskussion des Normalitatsbegriffs unter Beriicksichtigung unterschiedlicher
Lebenszusammenhange findet sich bei Miirner 1978.
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derten Personen, entlastend erlebt.>®> Dem entsprechend haben auch Pomerantz und Marho-
lin auf die Chancen des Normalisierungskonzepts im Bereich der beruflichen Rehabilitation
hingewiesen:*® Demnach wird die Integration von behinderten Menschen in die Arbeitswelt
unter normalen (im Gegensatz zu geschitzten) Bedingungen nicht zuletzt deshalb als opti-
mal angesehen, weil das Leistungspotential (auch schwer) behinderter Personen auf diese

Weise maximal genutzt werden kann.®’

(Un-)Abhéangigkeit von behinderten Menschen und Rahmen-
bedingungen der schulisch-beruflich-sozialen Rehabilitation
(Anthony 1977)
Grad der Unterstiitzende Rahmenbedingungen
Unabhéngigkeit
des / der Leben Lernen Arbeiten
Rehabilitandin
Vollige ¢ Familie / eigene + Regelschule + Allgemeiner
Unabhéngigkeit Wohnung + Nachhilfe, Stitz- Arbeitsmarkt
¢ Privates Wohnheim und + Berufsforderung
+ Betreute Wohn- Férderunterricht ¢ Unterstiitzte
gemeinschaft + Regelklasse mit Beschaftigung
+ Therapeutische Hilfsmitteln + Voribergehend
Wohngemeinschaft [¢ Sonderklasse mit geschitzter
¢ Wohnheim Teilintegration Arbeitsmarkt
¢ Sonderklasse ¢ Dauerhaft
¢ Sonder-/ geschitzter
Forderschule Arbeitsmarkt
¢ Tagesklink
' + Nachtklinik ¢ Unterricht im Heim
Vollige + Stationare + Unterricht zu Hause
Abhéangigkeit Unterbringung ¢ Kiinikschule ¢ arbeitslos
o Institut for
m;ﬂ"ﬁﬁf, pasielonie REGINE 2003
Abbildung 7

In Anlehnung an Anthony lassen sich die Rahmenbedingungen zur Unterstlitzung von
kranken und behinderten Menschen unter dem Blickwinkel der damit einhergehenden (Un-)

Abhéngigkeit der Betroffenen beispielhaft darstellen (siehe Abbildung 7).%®

%% vgl. Schiemann 1990: 17
% pomerantz / Marholin 1980: 276f

" Pomerantz und Marholin (1980: 277f) weisen allerdings auch auf die Widerstande hin, die einer Umsetzung
integrativer Konzepte aufgrund von Konkurrenzdenken gelegentlich von Seiten der Gewerkschaften (zumin-
dest in den USA) entgegengesetzt werden.

%8 Vgl. Anthony 1977: 660; siehe dazu auch: Kanter 1991: 96

O
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2.3 Chancen und Probleme der Umsetzung von Normalisierungs- und
Individualisierungsprinzip durch abgestufte Rehabilitationssettings®

2.31 Chancen und Probleme abgestufter Rehabilitationskonzepte

In Deutschland® ist sowohl im Bereich der medizinischen als auch der beruflichen Reha-
bilitation ein gestuftes Angebot von ambulanten, halbstationdren und stationaren MalRnah-
men vorgesehen: Demnach sollen den individuellen Bedtrfnissen der betroffenen Patientin-
nen bzw. RehabilitandIinnen entsprechend ambulante vor semistationaren und teilstationare
vor stationdren Leistungen angeboten und in Anspruch genommen werden. Begriindet wird

dieses gestufte Leistungsangebot mit unterschiedlichen Argumenten:

Zum einen werden okonomische Uberlegungen geltend gemacht: Erfahrungsgeman
nehmen die MaRnahmekosten in dem Male zu, in dem Leistungen unter intensiver Nutzung
von Einrichtungen und der Kompetenzen der dort tatigen Fachkrafte erbracht werden mus-
sen und dies ggf. sogar eine langerfristige stationare Unterbringung des / der Rehabilitandin
in der jeweiligen Einrichtung erforderlich macht. Aus diesen Grinden sind halbstationare
Angebote im allgemeinen billiger als stationare®’ und ambulante Angebote preisgiinstiger als
semistationare. Dies gilt umso mehr, als (zumindest flir ambulante / teilstationare medizini-
sche Rehabilitationsleistungen) anstatt sieben Tage pro Woche lediglich flinf (ggf. sechs)
bezahlt werden missen, der Pflegesatz um die ,Hotelpauschale® fiir die Ubernachtung ge-
kirzt wird und die Fahrtkosten zur (haufig vom Wohnort des / der Rehabilitandinnen weit
entfernten) Einrichtung entfallen.®? Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, daR es
dem Gebot der Wirtschaftlichkeit entspricht, wenn jeweils nur die Rehabilitationsleistungen

gewahrt werden, die ausreichend erscheinen, die Rehabilitationsziele zu erreichen.®®

% Mit dem Begriff ,Setting” werden im Rahmen von medizinischer bzw. Rehabilitationspsychologie und —soziolo-
gie (6kologische) Merkmale der Rahmenbedingungen bzw. des Arrangements zusammengefal}t, die eine Be-
handlung bzw. eine MaRnahme kennzeichnen (siehe dazu etwa auch: Shontz 1975: 203ff). Faktoren wie Ort,
Zeit, physikalische Eigenschaften, Aktivitat, Teilnehmerln und Rolle konstituieren die Elemente eines Settings
(vgl. Bronfenbrenner 1977: 514; Oerter 1995: 87f)

€0 Entsprechende Stufenkonzepte finden sich im Ausland. So stellen DuRand und Neufeldt (1980: 289ff) ein
Modell aus den USA vor: Es enthalt Optionen unterschiedlicher Arbeitsmdglichkeiten, (,Continuum of employ-
ment options from dependent to independent*), die von Tatigkeiten unter kontrollierten, geschitzten Rahmen-
bedingungen bis hin zur Integration behinderter Menschen in die normale Arbeitswelt reichen.

So berichtet Schneider (1991: 169) aufgrund eines europaischen Vergleichs, dal} bei teilstationarer Rehabilita-
tion von ca. 75% der Kosten einer stationdren Leistung auszugehen sei. Die durchschnittlichen direkten Be-
handlungskosten der ambulanten Suchtrehabilitation werden beispielsweise auf ein Viertel der Kosten fir eine
stationdre Behandlung geschétzt (vgl. Tasseit 1992: 9; Alverdes / Bér 1994: 195).

62 vgl. Bihr 1997: 204

&3 Vgl. Vogel / Zollmann 1994: 182; Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 1994: 241f, Langenheim et al.
1997: 22f
O
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Zum anderen wird angenommen, daf} die Chancen der Umsetzung von Forderungen
nach Normalisierung und Individualisierung im Rahmen eines gestuften Systems besonders
groR sind®: Demnach werden einem entsprechend strukturierten Leistungsangebot die in

Abbildung 8 aufgelisteten Vorteile zugeschrieben:®°

Chancen gestufter Rehabilitationskonzepte |

K Zeit- und Kostenersparnis \

» Normalisierung und Individualisierung

e Flexiblere Anpassung an die Erfordernisse des
Einzelfalls

e Erhohung der Effektivitat durch sich wechselseitig
erganzende MaRnahmen

® Erleichterung des Zugangs zu bisher nicht
erreichbaren Personen (insbes. von Frauen,
Suchtkranken, aber auch Migrantinnen)

o Leichtere Verwirklichung der Forderung nach

\\ wohnortnaher Rehabilitation

o]
Dﬁ(‘ﬁ :‘..‘.“,.,::.’:‘; sasialogie REGINE 2003
Abbildung 8

AulBerdem geht man davon aus, dal} sich stationdre RehabilitationsmaRnahmen durch
das Angebot halbstationarer und ambulanter Angebote moglicherweise verkirzen, die Uber-
gange flexibler gestalten®® und die Schnittstellenproblematik beseitigen lassen.®” Zudem
wurde auch des ofteren die Vermutung geauf3ert und auch empirisch belegt, daf3 insbeson-
dere Frauen aufgrund ihrer (subjektiven und objektiven) Familienorientierung bzw. Ver-
pflichtungen im hauslichen Bereich sowie der daraus resultierenden eingeschrankten raumli-
chen Mobilitat und zeitlichen Verfiigbarkeit keine ausreichende Motivation fiir medizinische®

und berufliche RehabilitationsmaRnahmen sowie ihre berufliche Weiterentwicklung hatten.®

o4 »2Undoubtedly, the greatest boon to a rehabilitation approach has been the development and growth of new and

unique environmental settings as alternative to institutional living. Now a (...) disabled person does not need to
be capable of total independence before he or she is discharged from an institution, nor does total dependency
have to occur before the person can obtain an environmental support system.” (Anthony 1977: 659)

Vgl. Hillen / Schauenburg 1994: 79; Schliehe / Zollmann 1994: 79; Vogel / Zollmann 1994: 181f, Bundesar-
beitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 1994: 241; Deutsche Vereinigung fiir die Rehabilitation Behinderter e.V.
1999: 133; Bundesanstalt fiir Arbeit 2002a: 269ff

Z.B. Abfolge stationarer und ambulanter Malnahmen im Rahmen der Suchtentwdéhnung zur sukzessiven
Reintegration der Abhangigen in das (ungeschiitzte) Alltagsleben ,drauf3en®.

Vgl. Reha-Kommission 1991a: 17; dies. 1992: 150f; Reha-Kommission Berufsférderung 1997: 129ff
Siehe dazu etwa Steger / Passenberger 1987: 283f
Vgl. Landwehrmann et al. 1979: 12, 38, 54; Eckert / Schefer / Wielplitz 1988: 358ff; Postler / Wunn / Bosse

1988: 121ff, 172ff; Nyssen 1990: 198; Fritsch 1991: 97f; Wunn 1991: 75; Hellge-Biidel 1991: 58f; Schleier
1993: 12; Schiersmann 1993: 20ff; Podeszfa 1997: 272; Nolteernsting / Niehaus 1999: 52; Niehaus / Kurth-
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Bei Verwirklichung solcher ,lebenswelt-“ bzw. ,alltagsbezogener® Rehabilitationssettings
werden aufgrund von Wohnort- und Lebensnahe, die vor allem einen Verbleib der Rehabili-
tandIinnen in gewachsenen sozialen Netzwerken (Familie, Freundeskreis, Arbeitswelt) ge-
statten, positive Auswirkungen auf Inanspruchnahme, Teilnehmerinnenverhalten (Motivation,
Durchhalten,”® Compliance) sowie MaRnahmekosten erwartet (sieche Abbildung 9). Zudem
wird davon ausgegangen, daf} sich dabei Ressourcen der vorhandenen primaren (Familie,
Freunde usw.), aber auch sekundaren sozialen Netzwerke (z.B. ambulante Hilfsdienste, Be-

rufsintegrationsfachdienste u.a.m.) zur Eingliederungsférderung nutzen lassen.”

Chancen gestufter Rehabilitationskonzepte Il

KWohnort- und Lebensndhe \

e Verbleib der Rehabilitandinnen in gewachsenen
sozialen Netzwerken (Familie, Freundeskreis,
Arbeitswelt)

e positive Auswirkungen auf Inanspruchnahme,
Teilnehmerinnenverhalten (Motivation, Durch-
halten, Compliance)

e Nutzung von Ressourcen der vorhandenen
primdren und sekundaren sozialen Netzwerke
(z.B. Familie, Freunde, ambulante Hilfsdienste,

\\ Integrationsfachdienste u.a.m.)

o)
[V Sy v REGINE 2003
Abbildung 9

Laatsch / Nolteernsting 2002: 6f. In diesem Zusammenhang wird die Bedeutung der Diskontinuitat weiblicher
Erwerbsbiographien als Grund dafiir hervorgehoben, dal® Frauen seltener als Manner um eine Anerkennung
als Schwerbehinderte nachsuchen (vgl. Niehaus 1994: 775) sowie als weniger mobile Arbeitskrafte eingestuft
werden (vgl. Hamplewski 1999: 65). Aufgrund dessen wird von einer doppelten Diskriminierung (double dis-
advantage) behinderter Frauen, namlich als Frau und als Behinderte, ausgegangen (vgl. Stace 1986: 4f;
Leuthoff 1987: 166; Niehaus 1997: 299).

Ferber (1988: 76) hat (unter Rekurs auf Uberlegungen von Nire (z.B. 1974: 35f)) aus dem Normalisie-
rungsprinzip u.a. abgeleitet, daR® es nicht normal sei, daR® Kinder und Jugendliche in Sondereinrichtungen ler-
nen und in diesem Zusammenhang auch auf die Notwendigkeit der Trennung von Wohn- und Arbeitsstatte
hingewiesen, um Normalitat sicherzustellen. So ist bekannt, dal heimatferne und kollektive Unterbringung (im
Internat oder in sonstiger Wohnform) von jugendlichen Rehabilitandinnen, die an einer Ausbildung in BBW
teilnehmen, als ein gewichtiges Abbruchrisiko angesehen wird. Begriindet wird dies mit der Herauslésung der
betroffenen Personen aus ihrem jeweiligen familidaren und weiteren sozialen Umfeld, die in vielen Fallen zu
gravierenden psycho-sozialen Problemen (z.B. Heimweh) Anlaf} gibt und sich schadlich auf den Ausbildungs-
verlauf auswirkt (vgl. Becker / Degen 1983: 48f, Hiilsmann / Kloas / Neumann 1984: 31f, FaBmann 1997a: 78).
Ahnliches gilt fiir Rehabilitandinnen in BFW (vgl. z.B. Psychologische Forschungsgruppe Schénhals 1985;
Tews 1986: 64ff, 155ff, Miihlum / Kemper 1992: 129ff; Fessler 1997: 360f). Bei erwachsenen Frauen wird die
aufierhdusliche Unterbringung, etwa im Falle einer institutionellen Umschulung (d.h. in BFW), als Hauptursa-
che fiir die geringe Beteiligung (vgl. Stace 1986: 12; Croxen-John 1991: 122f; Fritsch 1991: 97; Schiersmann
1993: 27f), aber auch fiir Abbriiche (vgl. Sensi 1992: 31) angesehen. Entsprechendes wird auch im Bereich
der medizinischen Rehabilitation, etwa der Suchtentwéhnung von Frauen, geauBert (vgl. Fay 1995: 20).

& Vgl. Steinhart 1998: 289; Deutsche Vereinigung fiir die Rehabilitation Behinderter e.V. 1999: 133

O
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Allerdings wird auch zu bedenken gegeben, dall die Pramisse des prinzipiellen Kosten-
vorteils der ambulanten Versorgungsform nach den bisherigen Erkenntnissen nicht zutrifft.”?
So kann stationaren Rehabilitationsleistungen gerade unter Wirtschaftlichkeitsaspekten
durchaus der Vorzug gegenliber anderen Leistungsformen gegeben werden, wenn z.B. bei
ambulanter Leistungserbringung die Erreichung des Rehabilitationserfolges nicht in gleicher

Weise wahrscheinlich ist.”

Zudem wird darauf hingewiesen, dal3 den Chancen ambulanter
und teilstationérer Leistungen potentielle Nachteile gegeniiberstehen kénnen.” So wird an-

genommen, daf}

> bei einer Reihe von Rehabilitandinnen die Distanz zum Wohnort und zum hauslichen
psychosozialen Klima entscheidend fur den Rehabilitationserfolg ist, so daf® zumindest
fur bestimmte Rehabilitandinnengruppen nicht-stationare Leistungen aus therapeuti-

schen Griinden als nachteilig angesehen werden miissen;’

> die Qualitatssicherung bei nicht-stationarer Rehabilitation schwerer zu gewahrleisten
sein kann als bei stationarer: Einrichtungen zur ambulanten und teilstationaren Rehabi-
litation beschranken sich auf Rehabilitandlnnen aus dem regionalen Umfeld, sie mus-
sen daher wesentlich kleiner und je nach den regionalen und bedarfsbezogenen Ge-
gebenheiten heterogener sein als stationare Einrichtungen. Deshalb dirften die vor-
handenen bzw. zu entwickelnden Formen der Qualitatssicherung fir stationare Reha-
bilitationseinrichtungen nur begrenzt tibertragbar sein, weil hier andere Rahmenbedin-
gungen malgeblich sind und sich diese auf die MalRnahmedurchfiihrung auswirken

werden;

> die im Vergleich zu stationaren Einrichtungen geringe Rehabilitandlnnenzahl in nicht-
stationaren Einrichtungen es erschweren wird, homogene Rehabilitandinnengruppen
fur Mallnahmen zusammenzustellen, die in der Regel gruppenbezogen durchgefuhrt
werden. Deshalb durfte auch die Ablaufgestaltung der MalRnahmen weniger einfach

und schematisch durchzufiihren sein als im stationaren Kontext;

"2 \g\. Maier-Riehle / Schliehe 1999: 54

" Vgl. Langenheim et al. 1997: 23

™ Auf diese Nachteile ambulanter Rehabilitationsleistungen wurde im Rahmen der Arbeit der Reha-Kommission

zur Weiterentwicklung der medizinischen Rehabilitation in der gesetzlichen Rentenversicherung — auch unter
Rekurs auf Erfahrungen im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung — hingewiesen. Gleichwohl ist er-
kennbar, daf} viele der enumerierten Argumente auch im Hinblick auf ambulante medizinische und berufliche
MaRnahmen anderer Rehabilitationstrager zu bedenken sind.

Dieses Argument wird insbesondere im Hinblick auf (einzelne) Vertreterinnen des Kreises suchtkranker, psy-
chisch behinderter, verhaltensgestérter und lernbehinderter Personen vorgetragen, bei denen eine Herausl6-
sung aus dem hauslichen Milieu geradezu therapeutisch geboten sein kann (vgl. Hillen / Schauenburg 1994:
79; FalBmann 1997a: 78; Seyd 2001: 46). Insofern wird der Diskussion von Indikationskriterien fur die ver-
schiedenen Behandlungssettings erhebliche Bedeutung beigemessen (siehe dazu etwa: Zemlin 1993; Koch /
Biirger 1996: 704; Koch / Biirger 1998: 58f; Schmidt-Ohlemann 1998b: 32ff; Biirger / Koch 1999b: S24f).

O
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> die GréRe einer Einrichtung (Rehabilitandinnenzahl) unter betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten von grofier Bedeutung flr die wirtschaftliche Leistungserbringung ist.
Von daher wird bei den eher kleineren nicht-stationaren Anbietern eine wirtschaftliche

Angebotsplanung deutlich schwieriger sein.”®

Zu bertcksichtigen ist auch, dal die Durchflihrung von ambulanten Rehabilitationsmal}-
nahmen ein entsprechendes Versorgungsangebot voraussetzt.”” Derzeit besteht jedoch
noch ein erhebliches Erkenntnisdefizit dahingehend, welche Rehabilitationsform bei welchen
Indikationen und Fallkonstellationen die hohere Erfolgsaussicht bietet, in welchen Fallen mit
einem ,vergleichbaren“ Rehabilitationserfolg zu rechnen ist”® und wie hoch der Bedarf an
entsprechenden Rehabilitationsangeboten — unter Berlcksichtigung von Kriterien wie Reha-
bilitationsbedurftigkeit, Indikation ambulanter Leistungen, Teilnahmebereitschaft, regionale

Nachfrage — tatsachlich ist.”

Prinzipiell geht es im Rahmen eines gestuften Rehabilitationssystems nicht um das ,Ent-
weder-Oder®, sondern um das ,Sowohl-als-auch®, d.h. um eine gestufte, integrierende Ver-
sorgung im Bereich der Rehabilitation unter Einschaltung der vom Gesetzgeber definierten
unterschiedlichen Leistungs- und Kostentrager sowie der Leistungserbringer, wobei Wert auf
eine Verzahnung der unterschiedlichen Versorgungsformen (z.B. zur Vermeidung von Dis-
kontinuitaten, paralleler Vorhaltung von Kapazititen oder Mehrfachdiagnostik) gelegt wird.®
Wesentlich ist demnach weniger die abstrakte Betrachtung von Kostenargumenten als der
Aspekt der Erweiterung des rehabilitativen Versorgungsangebotes entsprechend den Erfor-
dernissen und Interessen der Adressatinnen: Der / die Rehabilitandin soll die Leistungen
erhalten, die seine Beeintrichtigungen erfordern - nicht mehr und nicht weniger.®' Da sich
ambulante, teilstationdre und stationare Leistungen qualitativ unterscheiden und bei ad-
aquater Prozelplanung an Adressatinnen mit jeweils spezifischen Bedurfnissen (Rehabilita-
tionsziele) richten, wird darauf hingewiesen, dal sich solche Leistungen — geht es etwa dar-
um, ihre Effektivitat und Effizienz zu beurteilen — nicht ohne weiteres miteinander vergleichen
lassen.®? Koch und Biirger merken an, daR es unzuldssig erscheint, aus der méglichen Ko-
stenersparnis bei einzelnen Rehabilitandinnen auf Einsparungsmaoglichkeiten im Gesamtsy-

stem zu schlielen: Veranderungen des Inanspruchnahmeverhaltens von rehabilitativen Lei-

"6 vgl. Vogel / Zollmann 1994: 182f; siehe auch: Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 1996: 92
" Vqgl. Biirger / Koch 1999a: S13

8 Vgl. Maier-Riehle / Schliehe 1999: S4

" Vqgl. Biirger / Koch 1999a: S13

8 Siehe dazu etwa Zilvold et al. 1996; Gétting 1998

81 vgl. Clausing 1996: 44; Seyd 2001: 58

82 vgl. Clade 1996: A-452
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stungen durch Versicherte (z.B. durch Erreichen neuer Zielgruppen oder Doppelnutzung)
seien daher ebenso zu berlcksichtigen wie die mogliche Veranderung der rehabilitativen

Aufgabenstellung (in Richtung mehr Aufwand) bei stationaren Leistungen.®

23.2 Abgestufte berufliche Rehabilitation im Rahmen der Férderung durch
die Bundesanstalt fiir Arbeit

2.3.21 Das Lernortekonzept der Bundesanstalt fiir Arbeit

Nach dem Arbeitsférderungsrecht richten sich Art und Umfang der Erbringung von Lei-
stungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem individuellen Férderbedarf. Hintergrund
sind nicht nur 6konomische Erwagungen: Vielmehr wird auch hier dem Normalisierungsprin-
zip grundlegende Bedeutung zugeschrieben.®* Unter Beriicksichtigung der in Abbildung 10
enumerierten Kriterien ist demnach jeweils die fur den Einzelfall am besten geeignete Lei-
stung oder Kombination von Leistungen zu wéhlen.?* Nach den Grundsatzen des § 98 SGB
Il (siehe Abbildung 11) kommen fur behinderte Menschen zunachst allgemeine Leistungen

in Betracht, die in den Abbildungen 12 und 13 genauer beschrieben werden.

Kriterien zur Auswahl von Leistungen zur Teilhabe
nach dem Arbeitsférderungsrecht

(@ a

> Erfordernis der MaBnahmen wegen
Art und Schwere der Behinderung

> Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit

> Erfolgsaussichten der Eingliederung

» vorrangig ortsnahe Leistungserbringung

Instiut fur
2 by odlogie 2001

Abbildung 10

8 Vgl. Koch / Blirger 1996: 706; 1998: 60f; Vogel / Miiller 1999: 55
8 Vgl. Schéfer 1999: 329; 2001: 170f

8 Vgl. § 97 Abs.1, § 7 Abs. 1 § 9 Abs. 3 SGB Ill. Die Regelungen von § 7 SGB il beziehen auf Ermessenslei-
stungen, denen lediglich die allgemeinen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 100 SGB /Il zuge-
ordnet werden (vgl. § 3 Abs. 5 SGB Ill). Demgegenuber besteht auf besondere Mallnahmen zur beruflichen
Eingliederung ein Rechtsanspruch. Aus der Formulierung ,unerlaRlich machen® in § 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
SGB Il ist jedoch abzuleiten, da® auch diese entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu erbringen sind (vgl. Niesel 1998: 249, RdNr. 5).

O
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Allgemeine Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 98 SGB IlI)

ﬁrundsétze \

Allgemeine Leistungen ...

» konnen grundsatzlich in gleicher Weise nichtbehinderten
Menschen gewdhrt werden

» sind vorrangig zu gewadhren

> sind regelméBig Ermessensleistungen: Es besteht kein
Anspruch auf Leistungen, sondern nur auf pflichtgemaBe
Ermessensentscheidung

» werden nicht zu Rechtsanspruchsleistungen, wenn sie
zusammen mit besonderen Leistungen gewéahrt werden

» konnen nur gewahrt werden, soweit dafiir Haushaltsmittel
der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Verfiigung stehen
O Inatitut far
Hr%ﬁi Harmbarg REGINE 2003

Abbildung 11

Allgemeine Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 101 SGB lll)

@derungsmc’iglichkeiten fiir behinderte Mensch%

> Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)

> Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen
(BUE)

> ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)

> Ubernahme behinderungsbedingter Mehraufwendungen im
Zusammenhang mit der Teilnahme an einer MaBnahme im
Einzelfall nach § 114 SGB Il

Dariiber hinaus:
Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung
(z.B. Eingliederungszuschiisse, Eingliederungsvertrag,

EinstellungszuschuB bei Neugriindungen,
\@eitsbeschaffungsmaBnahmen, Freie Forderung) j
O Anstitut fure
[EAY e REGINE 2003

Abbildung 12

O
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Allgemeine Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
(§ 101 SGB ) 1l

Allgemeine Leistungen fiir behinderte Menschen, \
ge

die nichtbehinderten Menschen bei gleicher Sachla
nicht zustiinden (§ 707 SGB )

o Mobilititshilfen ohne Erfordernis der Arbeitslosigkeit
e Forderung einer Ausbildung,
= abweichend von der Ausbildungsordnung fiir
staatlich anerkannte Ausbildungsberufe
= in Sonderformen fiir behinderte Menschen

e Berufsausbildungsbeihilfe unabhingig von Wohnung bei
Eltern

e Verlangerung der Ausbildung
e Wiederholung der Ausbildung ganz oder in Teilen

e erneute berufliche Ausbildung
\\o Unterhaltsgeld
o]
ﬂl?fﬁ et sosiop REGINE 2003

Abbildung 13

Nach den Grundsatzen des § 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB IIl (siehe Abbildung 14) sind
demgegeniber besondere Leistungen (siehe dazu im einzelnen Abbildung 15) nur dann zu

gewahren, wenn diese unerld3lich sind wegen
> Art und Schwere der Behinderung oder

> zur Sicherung des Rehabilitationserfolges.

Besondere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 102 SGB Ili)

ﬁundsétze \

Besondere Leistungen sind ...

> Pflichtleistungen, behinderte Menschen haben beim
Vorliegen der Voraussetzungen einen Rechtsanspruch
> nur zu gewdhren, wenn
e die MaBnahme "unerlaBlich" fiir die berufliche
Eingliederung ist
= wegen Art oder Schwere der Behinderung oder
= zur Sicherung des Eingliederungserfolges
e die allgemeinen Leistungen die erforderlichen

Leistungen nicht oder nicht im erforderlichen Umfang
\\ vorsehen /

Q i
[ 1 TR s oo REGINE 2003

Abbildung 14

O

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg

&



Seite 40 REGINE-AbschluRbericht

Besondere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
(§ 102 SGB Ill) Il

» Schulische Ausbildung auBerhalb BBiG bzw. HWO
® im Berufsbildungswerk
® im Berufsforderungswerk
® in sonstiger Rehabilitationseinrichtung
Bedingung: Behinderter Mensch benétigt wahrend der
MaBnahme
® Dbegleitende medizinische, psychologische oder
soziale Dienste
® pflegerische Betreuung
® besondere bauliche ausstattungstechnische
Gegebenheiten einer besonderen Einrichtung
» MaBnahme in besonderer Einrichtung, wenn MaBnahmeziel
nur unter Einsatz anderweitig nicht gegebener spezifischer
padagogischer / sozialpadagogischer Hilfen zu erreichen ist

> Betriebliche Ausbildung mit wohnortnaher reha-spezifischer
Forderung durch einen Bildungstrager
R = e -
[%m&’ﬂ; Sotisogie REGINE 2003

Abbildung 15

Im Ubrigen erfordert die berufliche Rehabilitation behinderter Menschen grundsatzlich die
ErschlieBung der gleichen Lernorte wie fiir Personen ohne Behinderungen. Demnach ist
einer betrieblichen Ausbildung immer dann der Vorzug zu geben, wenn Betrieb und Berufs-
schule bereit und in der Lage sind, die Ausbildung unter Bericksichtigung des individuellen

Forderbedarfs durchzufiihren.

In diesem Zusammenhang kommt nach dem gestuften Lernortekonzept der Bundesan-
stalt fir Arbeit (siehe dazu auch Tabelle 3) insbesondere fir lernbehinderte Menschen im

Rahmen der Forderung durch allgemeine Leistungen zunachst in Frage

> eine betriebliche Berufsausbildung, wenn erforderlich mit sonderpadagogischen Hilfen.

Im Rahmen des Benachteiligtenprogramms nach § 241 SGB /Il kénnen geférdert werden:
> Betriebliche Berufsausbildung mit ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH)

> Berufsausbildung in einer auBerbetrieblichen Einrichtung (BUE)®” mit Fortsetzung nach
einem Jahr im Betrieb, wahrend des betrieblichen Teils der Ausbildung Unterstiitzung
durch abH,

> gesamte Berufsausbildung in aulerbetrieblicher Einrichtung (BJ4E), wenn fir das 2.

und / oder 3. Ausbildungsjahr keine betriebliche Ausbildungsstelle zur Verfiigung steht.

86 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 1996: 7f; Schéfer 1998; 1999; 2000: 237; 2001

8 Obwohl die Bundesanstalt fiir Arbeit seit dem RdErl. 8/98 vom 16. Februar 1998 nicht mehr von ,Berufsausbil-
dung in uberbetrieblichen Einrichtungen®, sondern von ,Berufsausbildung in auerbetrieblichen Einrichtungen®
spricht, wurde die Abkiirzung ,,BiE“ beibehalten.

@)
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Berufliche Ersteingliederung behinderter Menschen
Betrieb BiE Sonstige Berufsbildungswerk

Reha-Einrichtung

personliche Voraussetzungen

e Leistungs- und Bildungs-
rickstand auf Teilgebiete
beschrankt

e Kernfahigkeiten fur zukunf-
tigen Beruf vorhanden bzw.
durch abH zu verbessern

e normale Schlusselqualifika-
tionen vorhanden, z.B.

— Punktlichkeit
— Zuverlassigkeit
— Selbstandigkeit

e normales Sozialverhalten
vorhanden oder durch abH
zu verbessern, z.B.

— Gruppenfahigkeit
— Anpassungsfahigkeit
— Kontaktfahigkeit
e aufldsbare Lernblockierung

schulische Defizite
soziale Schwierigkeiten
Ausbildung auch mit
abH nicht erreichbar
notwendige ganzheitli-
che umfassende Hilfen
(arztliche und psycholo-
gische Fachdienste)
nicht erforderlich
besondere Férderung
Uberwiegend nur zu Be-
ginn / im ersten Ausbil-
dungsjahr erforderlich
begleitende sozial-
padagogische Unter-
stlitzung erforderlich

Lernbehinderte mit

speziellen Ausfallen im

Lern- und Leistungsver-

halten

e ambulantes Angebot an
Fachdiensten (Psycho-
loge, Sozialpadagoge)

e Internatsunterbringung
nicht notwendig zur Si-
cherung des Rehabilita-
tionserfolges

e Betreuung wahrend der

Ausbildung in sonstigen

Reha-Einrichtungen

ausreichend

normales soziales

Umfeld

wegen Art und Schwere der
Behinderung umfassende
und kontinuierliche Betreu-
ung durch Fachdienste
(Arzte, Psychologen, Son-
derpadagogen, Sozial-
padagogen) notwendig
schwer auflésbare Lern-
blockierungen

notwendige umfassende
Betreuung, auch im Inter-
natsbereich

unglinstiges soziales Um-
feld

sozialpadagogische Unter-
stutzung auch auerhalb
der Ausbildung notwendig
gesteigerte Intensitat an
rehaspezifischen Hilfen

g e Sonderberufsschulangebot (e mindestens 6 Monate |e Sonderberufsschulan-
= bzw. sonderpadagogische berufsvorbereitende Bil-|  gebot bzw. in der Regel-
_°=’ '_E, Foérderung in der Regel- dungsmalnahme Berufsschule
L -E Berufsschule o Ausbildung nach § 25
S @ | abH vor Ort BBiG / HwO; Durchlas-
P 3 |* behindertengerechte Aus- sigkeit zu 48er-
5 bildungsplatzausstattung Ausbildung
>
Tabelle 3: Charakterisierung der Lernorte nach dem Lernortekonzept der Bundesanstalt

fiir Arbeit™®

Dabei sollen nach Mdglichkeit wohnortnahe Ausbildungsangebote genutzt werden, wenn

zu erwarten ist, daR hier die im Einzelfall erforderliche Betreuung sichergestellt ist.®® Fiir Ju-

gendliche, die wegen Art und Schwere der Behinderung besonderer Hilfe bedurfen, die Uber

die Angebote des Benachteiligtenprogramms hinausgehen, standen in der Vergangenheit im

allgemeinen vorwiegend Foérdermoglichkeiten in Berufsbildungseinrichtungen aufierhalb der

schulischen und betrieblichen Berufsbildung zur Verfugung wie

> Berufsausbildung in einer sonstigen Reha-Einrichtung (wohnortnah / ohne Internat),

> Berufsausbildung in einem Berufsbildungswerk (BBW) mit oder ohne Internatsunter-

bringung (bzw. andere Wohnformen).

8 Bundesanstalt fiir Arbeit 1997a: Anlage 3
8 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 1996: 9; Haas 1998: 413; Schéfer 1999: 329f; 2001: 171
O
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Seite 42 REGINE-AbschluRbericht

2.3.2.2 Erganzung des Lernortekonzepts durch die Méglichkeit der ,,Betrieb-
lichen Berufsausbildung und reha-spezifischen Férderung durch ei-
nen Bildungstrager*

2.3.2.21 Leistungsrechtliche Einordnung und Konzeption der Teilhabeleistung

Vor dem Hintergrund des bisherigen aulerbetrieblichen Angebotes konnten wohnortnahe,
betriebliche Moglichkeiten zur Erstausbildung im dualen Ausbildungssystem von behinderten
Menschen, die besonderer Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben bedurfen, kaum genutzt
werden. Auf der Basis interner Uberlegungen verabschiedete die Bundesanstalt fiir Arbeit
am 8. Januar 1998 einen Runderlal3 zur SchlieBung der Liicke zwischen Benachteiligtenpro-
gramm und besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und fiigte diesen im Zuge
der Umstellung von AFG auf SGB /Il in das Forderungsrecht ein (siehe Abbildung 16):

Die Einordnung der Teilhabeleistung ,,Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische
Férderung durch einen Bildungstrager in das Lernortekonzept der Bundesanstalt fiir Arbeit

Forderung als allgemeine Leistung
Vorrang der Kannleistung (§ 100f SGB /ll)
(fiir behinderte und nichtbehinderte Menschen)

Forderung als besondere Leistung
Pflichtleistung (§ 102f SGB /i)
(wegen Art oder Schwere der Behinderung unerlédBlich)

[Benachteiligtenprogramm § 241 SGB Illj

v v v v v
Betriebliche Betriebliche BIE \ Betriebliche SRE BBW
Ausbildung Auspildung (Berufs- Ausbildung (Sonstige (Berufs-
§ 25 BBIG mit abH ausbildung in || |und wohnortnahell | Reha-Ein- §  bildungs-
§ 25 BBIG auBer- reha-spezifische {1 | richtungen) werke)
(§ 48b BBIiG/ || petriepiichen Férderung §25BBIG || §25BBiG
§ 42d HwO R\ Eiprichtungen) § 25 BBIG § 48b BBIG/ [ § 48b BBIG/
Ausnahme) § 25 BBIG § 48b BBIG/ §42d HwO | §42d HwO
(§ 48b BBIG/ § 42d HwO
§ 42d HWO

Ausnahme)

Zielgruppe:
Behinderte Menschen, die nicht auf
Uberbetriebliche Einrichtungen angewiesen sind,
fir die allgemeine Leistungen jedoch nicht
ausreichen

@]
Institut fur
I r%é < gmellche Sorlologi REGINE 2003

Abbildung 16

»Eine MalBnahme nach § 102 Abs. 1 Nr. 1b kann auch eine betriebliche Ausbildung sein —
ergénzt durch besondere Leistungen eines Bildungstragers. In diesem Fall schlief3t der Be-
trieb mit dem Behinderten einen Berufsausbildungsvertrag unter Beachtung der Bestim-

mungen des BBIiG bzw. der HwO (iber die gesamte Ausbildungszeit ab.
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2.3 Chancen und Probleme von Normalisierungs —und Individualisierungsprinzip Seite 43

Der Arbeitgeber erhélt einen Ausbildungszuschul3 gem. § 236 SGB lll, weil die Ausbildung
sonst nicht zu erreichen ist (Kann-Leistung).

Der Behinderte erhélt bei Vorliegen der Voraussetzungen Berufsausbildungsbeihilfe (BAB-
Reha).

Im Rahmen der die betriebliche Berufsausbildung ergdnzenden besonderen Leistungen

werden die zusétzlichen Aufwendungen des Bildungstrégers geférdert. Zusétzliche Auf-
wendungen des Bildungstrdgers kénnen insbesondere sein:
— Erarbeitung betrieblicher Ausbildungspldne unter Berlicksichtigung der Belange
des behinderten Jugendlichen
—  Erstellung und laufende Fortschreibung eines individuellen Férderplanes
—  sozialpddagogische Betreuung im Einzelfall im Sinne von sozialen Diensten
— Angebote von medizinischen und psychologischen Diensten, soweit im Einzelfall
erforderlich
— fachspezifischer oder libergreifender Stlitzunterricht; Zusammenarbeit mit der Be-
rufsschule
— fachliche und individuelle Unterstiitzung bei der Priifungsvorbereitung; Unterstiit-
zung des Betriebes bei der Beantragung von Priifungserleichterungen
—  Ubergangshilfen nach Abschlu3 der Ausbildung
Die besonderen Leistungen sind als Teilnahmekosten gem. § 109 zu gewéhren. Die Ko-
stensétze derartiger MalBnahmen miissen unter denen sonstiger Reha-Einrichtungen
liegen. Ob der Ausbildung ein Férderlehrgang vorangestellt werden muB3, ist im Einzelfall
zu pritifen. «90
Abbildung 17 fallt die zentralen Besonderheiten des neuen Lernortes zusammen, der im
Rahmen des Modellprojekts mit dem Akronym ,REGINE*, anderenorts jedoch, wo aus-
schliel3lich sehbehinderte und blinde Rehabilitandinnen einbezogen wurden, als ,MobiliS-

MaRnahme* bezeichnet wurde.®

0 Bundesanstalt fiir Arbeit 1998a: 4f

! Siehe dazu: Barlsen 1999; Denninghaus 2000; FaBmann 2000; Barlsen / Denninghaus / Oeser-Steinb6hmer
2001. Rullof (1998; 2001) berichtet Gber eine entsprechende MalRnahme fiir sehbehinderte Menschen, Merse-
burger und Kretschmer (2001) beschreiben ein ganz ahnliches Konzept fir den Kreis der Menschen mit Hor-
schadigung, Auch wenn beide Konzepte Ausbildungsvertrage zwischen Auszubildendem und Ausbildungsbe-
trieb vorsehen ist bisher unklar, ob diese beiden Konzepte leistungsrechtlich ebenfalls der ,Betrieblichen Be-
rufsausbildung und reha-spezifischen Férderung durch einen Bildungstrager” zugeordnet werden.

O
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Férderungsrechtliche Einordnung der Teilhabeleistung

/,,Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifischtx
Férderung durch einen Bildungstréager*

»> Besondere Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben

» Kostensatze niedriger als jene sonstiger Reha-Einrichtungen

» Leistung ist bei Vorliegen der Voraussetzungen allen behinderten
Personen, unabhéngig von ihrer speziellen Behinderung zu gewahren

» Ausbildung in Vollberufen (§ 25 BBiG / HwO) und in Behinderten-
Ausbildungsberufen (nach §§ 48b BBiG / 42d HwO) ist forderungsfahig

» Forderungsrechtliche Grundlagen:
® Gewahrung der besonderen Teilhabeleistungen (§ 102 SGB /l/
sowie Ziffer 7.4 des RdErl der Bundesanstalt fiir Arbeit vom
8.1.1998 — Ic5 — 6530/5390/1097) als Teilnahmekosten (§ 109 SGB Ill)
® AusbildungszuschuB an Arbeitgeber (§ 236 SGB Ill)
® Berufsausbildungsbeihilfe fiir behinderte Menschen

(BAB-Reha § 65 SGB lll)
¢ Ubergangshilfen (§ 241 Abs. 3 SGB Ill)
g P
[ 1(%553\ Sippkische Sarlclogh REGINE 2003
Abbildung 17

Uber die Ziele und die inhaltliche Gestaltung der neuen Teilhabeleistung informiert nun
Abbildung 18.

Ziel und Charakteristik der Teilhabeleistung

{ Ziel: Wohnortnahe Rehabilitation (lern-)behinderter Jugendlicher ]
Maxime: So normal wie méglich — so speziell wie erforderlich!

ﬂharakteristik der Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben: \
praktische Ausbildung im Betrieb (Ausbildungsvertrag)

theoretische Ausbildung in (Regel-)Berufsschule

Stiitz- und Forderunterricht im erforderlichen Umfang

Sozialpadagogische Betreuung

Ortsnahe Reha-Leistungen im sozialen Umfeld des Jugendlichen
(z.B. medizinische, psychologische Betreuung, Hilfen zur
selbstidndigen Lebensfiihrung und Freizeitgestaltung)

» reha-spezifische Koordination / Férderung der Aktivitaten durch
Bildungstrager (einschl. Betreuung u. Beratung der ProzeR-
Beteiligten)

» VorfeldmaBnahmen: Akquise von Praktikums- und

Ausbildungsplatzen, Bewerbungstraining u.a.m.
» nachgehende Hilfen (bis zu 6 Monate)
o]
[ gt sooone REGINE 2003

Abbildung 18

YV V V V V

Das bedeutet, dal’ im Rahmen dieses Settings
> keine stationare Unterbringung (z.B. im Internat eines BBW) mdglich ist,

> die Berufsausbildung nicht in einer Uberbetrieblichen Einrichtung (z.B. BBW, BiE) er-

folgt, sondern in einem ,normalen“ Betrieb am (offenen) Arbeitsmarkt,

O
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> zwischen dem / der Jugendlichen und dem Ausbildungsbetrieb (und nicht zwischen

Jugendlichem/r und Bildungstrager) ein Ausbildungsvertrag geschlossen wird,

> die Unterrichtung nicht notwendigerweise in einer Sonderberufsschule, sondern nor-
malerweise in der Regelberufsschule stattfindet, wobei nicht ausgeschlossen ist, daf}
hier besondere Vereinbarungen oder Arrangements (z.B. spezielle Klassen, besondere
Betreuung) getroffen werden, um eine dem / der RehabilitandIn adaquate Beschulung

sicherzustellen,

> Stutz- und Forderunterricht, Unterstiutzung bei der Prufungsvorbereitung, sozial-
padagogische Hilfen sowie Ubergangshilfen nach AbschluR der Ausbildung nach Még-
lichkeit zugehend (z.B. im Kontext mit Betrieb und / oder Berufsschule, wohnortnah)

organisiert und durchgefiihrt werden,

> Angebote von medizinischen und psychologischen Diensten, so weit im Einzelfall er-
forderlich, nicht vom Bildungstrager selbst bereitgestellt, sondern unter Nutzung des
wohnortnah vorhandenen institutionalisierten Versorgungsnetzes in Anspruch genom-

men werden.

Im Sinne ressourcenorientierter Rehabilitation obliegt es demnach dem Rehabilitations-
team des Bildungstragers, im Rahmen von behinderungsbezogener Problemabklarung
(Statuserhebung), Forderplanung und Foérderplanfortschreibung im Dialog mit den Rehabili-
tandinnen, aber auch mit den anderen Beteiligten (z.B. aus Betrieb, Schule, Familie), Losun-
gen zu erarbeiten und umzusetzen, die explizit auf den Aufbau und die Nutzung vorhandener
regionaler Netzwerke einschliellich der vorhandenen professionellen Dienste rekurrieren.
Demnach mul das Team wissen, wie vorhandene Hilfen effektiv miteinander vernetzt wer-
den konnen. Seine Aufgabe besteht vor allem auch darin, sein Engagement im Bereich aus-
bildungsbegleitender Hilfen (abH) im engeren Sinne® um entsprechende Aktivitaten (z.B.
Besuche am Arbeitsplatz, Hausbesuche, institutionelle Zusammenarbeit mit anderen Betei-

ligten) zu erweitern.”

2 Das sozialpadagogisch orientierte Férderkonzept umfallt bei abH Stiitzunterricht zum Abbau von Sprach- und
Bildungsdefiziten und sozialpddagogische Arbeit, wobei beide Arbeitsfelder als gleichwertig angesehen wer-
den. Wahrend mit dem Stitzunterricht das Erlernen von Fachtheorie und Fachpraxis geférdert werden soll,
zielt die sozialpadagogische Begleitung auf die Sicherung des Ausbildungserfolges ab. Im Rahmen des Be-
nachteiligtenprogramms tragt die Arbeitsverwaltung beim Stitzunterricht durchschnittlich mindestens drei und
hdéchstens acht Stunden wochentlich (vgl. § 241 Abs. 1 SGB Ill; Bundesanstalt fiir Arbeit 1998c: 16; siehe da-
zu: Petzold 1984; 44f; Bonifer-Dérr et al. 1991; Redecker 1993: 8; Enggruber 1994: 8ff; Eckardt 1996; Bier-
mann 1997: 48f, Casper / Mannhaupt 1997: 70f; Lippegaus / Eckhardt 1999: 52ff).

Auch wenn theoretisch denkbar ware, dal® solche Aufgaben auch von (iberregional agierenden Institutionen
wahrgenommen werden, durfte dies in der Praxis nur wohnortnah realisierbar sein (vgl. Schmidt-Ohlemann
1998b: 31).
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Es ist nachdricklich darauf hinzuweisen, dal} die Leistung "Betriebliche Berufsausbildung
und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrédger" weit mehr als die Leistung abH
beinhaltet: So handelt es sich bei abH im formalen Sinn lediglich um eine allgemeine Lei-
stung nach § 98 SGB /I, die, soweit dafiir Haushaltsmittel der Bundesanstalt fur Arbeit zur
Verfligung stehen, nach einer Ermessensentscheidung gewahrt werden kann. Da nur der /
die Auszubildende selbst diese Leistung beantragen kann, nicht jedoch Ausbilderinnen oder
Berufsschullehrerinnen, die einen Forderbedarf erfahrungsgemall am ehesten erkennen
durften, kommen diese Leistungen Fachleuten zufolge nicht im notwendigen Umfange zum
Einsatz. Zudem werden sie — obwohl in bestimmten Fallen grundsatzlich méglich® - in der
Regel nicht kontinuierlich und praventiv, sondern erst dann in Anspruch genommen, wenn
Lerndefizite eklatant geworden sind, ein Ausbildungsabbruch droht oder die unmittelbar be-
vorstehende Abschluf3prifung vorbereitet werden soll. Im dbrigen sind fur abH zwar sehr
ausgefeilte Konzepte entwickelt worden, die neben Stlutzunterricht auch sozialpadagogische
Begleitung vorsehen.”® Nach Ansicht von Reha-Beraterlnnen reduzieren sich diese Hilfen

jedoch in den allermeisten Fallen auf zeitlich begrenzten Nachhilfeunterricht.

Typische Leistungsmerkmale der ,,Betrieblichen Berufsausbildung und
reha-spezifischen Férderung durch einen Bildungstrager*
(in Abgrenzung zu abH)

K Unterstiitzung der Jugendlichen in der Vorphase der
Ausbildung (Stellenakquise, Bewerbungstraining,
Kooperation mit abgebenden Stellen)

* kontinuierliche Férderung wahrend des gesamten
Ausbildungszeitraums sichergestelit

* Netzwerkkontakte (Aufbau, Pflege, Weiterentwicklung
von Netzwerkkontakten)

* Steuerung beruflicher Ubergéinge bei drohendem
Ausbildungsabbruch

\'\nachgehende Hilfen /

o}
Hjt?kﬁ L""l:.“"; Sashologie REGINE 2003
Abbildung 19

Demgegentiiber werden behinderte Jugendliche nach dem Konzept "Betriebliche Ausbil-
dung und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrager" nicht nur von Beginn der
Ausbildung an kontinuierlich bis zu ihrem Ende, sondern bereits im Vorfeld ihrer Lehre (z.B.

bei der Stellenakquise) unterstiitzt und geférdert, wobei besonderer Wert auf die Nutzung

% Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 2002b: 302f
% Vgl. Lippegaus / Eckhardt 1999: 52ff; Bundesanstalt fiir Arbeit 2002b: 301

O

&

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg




2.3 Chancen und Probleme von Normalisierungs —und Individualisierungsprinzip Seite 47

wohnortnaher Netzwerke bei der Organisation erforderlicher Unterstlitzungsleistungen gelegt
wird. Bei Bedarf werden auch nachgehende Hilfen geleistet. SchlieRlich obliegt es den Bil-
dungstragern ggf. fir geeignete berufliche Ubergange zu sorgen, wenn Uberforderungen des
Auszubildenden erkennen lassen, daf® anderenfalls ein Ausbildungsabbruch unvermeidbar

ware (siehe dazu Abbildung 19).

2.3.2.2.2 Aufgaben der Bildungstrager im Rahmen der Teilhabeleistung

Den Bildungstragern kommen im Rahmen des Lernorts "Betriebliche Berufsausbildung
und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrdger" im wesentlichen organisatori-

sche, beratende, unterstiitzende und koordinierende Aufgaben zu wie

> Information und Abstimmung mit den Forder- / Sonderschulen, deren Tragern und Auf-

sichtsbehorden,
> Information und Abstimmung mit den zustandigen Arbeitsamtern,
> die Akquise von geeigneten Ausbildungsbetrieben,

> Unterstutzung der Adressatinnen bei der Suche von Ausbildungsplatzen und Bewer-

bertraining,
> Heranflhren an die Anforderungen der Berufsausbildung,
> Erarbeitung betrieblicher Ausbildungsplane,
> Erstellung eines individuellen Forderplans fir die Malnahme-Teilnehmerinnen,

> laufende Fortschreibung des individuellen Férderplans, einzelfallbezogene sozial-

padagogische Betreuung der Rehabilitandinnen,

> Betreuung und Beratung der Betriebe einschliellich der notwendigen Qualifizierung

der Ausbilderlnnen,

> Vermittlung von im Einzelfall erforderlichen medizinischen und psychologischen

Dienstleistungen,
> Zusammenarbeit und reha-spezifische Fortbildung der Berufsschul-Lehrkrafte,

> fachspezifischer oder Ubergreifender Stiitz- und Forderunterricht in Zusammenarbeit

mit der Berufsschule,

> fachliche und individuelle Unterstitzung bei der Prifungsvorbereitung einschlie3lich

Unterstiitzung der Betriebe bei der Beantragung von Prifungserleichterungen,

m—
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> Ubergangshilfen nach Abschlufl der Ausbildung und Integration in den allgemeinen Ar-

beitsmarkt,

> enge Zusammenarbeit mit und systematische regionale Vernetzung von allen ein-
schlagigen ortlichen Dienststellen und Organisationen (z.B. Gesundheits-, Jugend-,
Sozialamter, Behinderten- und Selbsthilfeorganisationen, Anbieter von Kultur- und

Freizeitangeboten),

> Abstimmung eines gemeinsamen Konzepts zur Diagnostik, Berufswahl und Lernorte-

bestimmung mit dem Arbeitsamt in Zusammenarbeit mit der Férder- / Sonderschule.

Diese Aufgaben lassen sich im wesentlichen drei Phasen zuordnen, die die Vorbereitung
der Berufsausbildung, die Berufsausbildung selbst und die Nachbetreuung zum Gegenstand
haben (siehe dazu Abbildung 20):

Aufgaben der Bildungstrager im Rahmen der Leistungsphasen

1. Phase: Vorbereitung der Berufsausbildung
> Bewerbungstraining / Ausbildungsvorbereitung
» Erprobungspraktika
» Akquisition von Ausbildungsbetrieben
» Aufbau / Aktivierung von Netzwerkkontakten

2. Phase: Ambulante berufliche Rehabilitation

betriebliche Ausbildung

Berufsschulbesuch

Stiitz- und Férderunterricht

individuelle sozialpadagogische Betreuung

Beratung und Unterstiitzung von Betrieben und Berufsschulen
Netzwerkpflege und -erweiterung

YV V V VY

v VY

3. Phase: Nachbetreuung / Ubergangshilfen

v

Hilfen zur Begriindung / Festigung eines Arbeitsverhaltnisses
Hilfen zu weiterer Ausbildung
weitere Hilfen wie Beratung, Krisenintervention, Wohnungssuche, usw.

vV VY

o Ziel: dauerhafte, ausbildungsadaquate Teilhabe am Arbeitsleben )
[‘h’%ﬁ RS oo REGINE 2003
Abbildung 20

2.3.2.2.3 Das Rechtsverhiltnis der Akteure im Rahmen der Teilhabeleistung

Abbildung 21 gibt einen Uberblick tiber die Rechtsbeziehungen zwischen wichtigen Akteu-
ren am Lernort "Betriebliche Ausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen Bil-
dungstréager”. Demnach besteht keine direkte Rechtsbeziehung zwischen dem mit der Teil-
habeleistung beauftragten Bildungstrager und dem Partnerbetrieb, da dieser mit dem Ausbil-
dungsvertrag ausschlief3lich an den Auszubildenden gebunden ist. Auch wenn das Unter-

nehmen einen Ausbildungszuschull vom Arbeitsamt erhalten sollte, so ist es aufgrund des-
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sen in keiner Weise verpflichtet, mit einem Bildungstrager zu kooperieren. Dies kann nur auf
freiwilliger Basis geschehen. Insofern wurde von verschiedenen Experten fir den Abschlul
von Kooperationsvereinbarungen zwischen Bildungstragern und Ausbildungsbetrieben pla-
diert, in der die Rechte und Pflichten der Partner (z.B. Zugang zum Jugendlichen, Freistel-
lung flr abH, Kriseninterventionsmdéglichkeiten) geregelt werden. Eine solche Vereinbarung
dient auch der Rechtssicherheit des Betriebes, denn prinzipiell bleibt der Betrieb fir die Aus-

bildungsvertragserfillung verantwortlich.

Rechtsverhaltnisse zwischen den Akteuren am Lernort ,, Betriebliche
Berufsausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen
Bildungstréager*
Reha-Antra Rehabilitand
Arbeits- [ = — — 2T Mitwirkungs-
amt |-~ —T~—-—-=—=—==-= verpflichtung
Bewilligung von Leistungen
(Verwaltungsakt) o“.)? §§ 60ff SGB |
Ne*
X
1 Qe ,'/\ ~ .o :“?“
1 //911/, z“?}\'..
Zusage zur | 9@,.”\ o W )
Ubernahme 1,55 4 5‘{“" Ausbildungs-
der MaBnahme- | “u, "sb.Q N vertrag
S, U,
kosten | = l/,,g %,
(Verwaltungsakt) 1 . se"tyg&*’l/s: S~
o (%
' » -S‘@% AN
Bildungs- :
. g el nnnm s rnnnas mereemssnnnnaee - Betrleb
trager Vereinbarung iiber Zugangs- u.
Betreuungsrechte / -pflichten
o]
erihabe Saislogie
ﬂr%é_\ Finbery esistes! REGINE 2003
Abbildung 21

Der / die jugendliche RehabilitandIn ist an sich aufgrund der Regelungen von §§ 60 ff
SGB | zur Mitwirkung verpflichtet. Bei Nichtmitwirkung braucht der Bildungstrager keine Lei-
stung zu erbringen.®® Gleichwohl erscheint es aus padagogischen Griinden sinnvoll, den
Auszubildenden bereits im Rahmen der Férderplanung mittels einer (schriftlichen) Vereinba-
rung Uber die Modalitaten der Zusammenarbeit mit dem Bildungstrager in den Rehabilitati-
onsprozef einzubinden. Auch wenn solche ,Kontrakte® nicht rechtsverbindlich (also einklag-
bar) sind, sollen sie nicht nur die Beteiligten binden, sondern auch dem Klienten seine Ver-

antwortung bewuft machen und ihm Halt bieten.?’

% Erfahrungen mit dhnlichen MaBnahmen wie REGINE haben allerdings gezeigt, dal die Jugendlichen in der
Praxis meist so lange in einer Mallhahme verbleiben, wie das Ausbildungsverhaltnis besteht und zwar unab-
hangig von ihrer Mitwirkung, da die Bildungstrager an einem mdglichst langen Verbleib ihrer Klienten im Pro-
gramm interessiert sind. Zudem kommt es nur selten vor, daf3 Jugendliche explizit ihre Mitwirkung verweigern.

o Derartige Vertrdge (Kontrakte) mit padagogischer Funktion sind im Bereich des Case Managements (etwa
auch im Bereich der Rehabilitation von Suchtpatienten) durchaus ublich (siehe dazu etwa: Wendt 1997: 66ff).
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Der Abschlufd solcher Kontrakte mit den Unternehmen wird allerdings nicht in jedem Fall
als vorteilhaft angesehen: Es wird befirchtet, potentielle Ausbildungsbetriebe kénnten da-
durch abgeschreckt werden, einen lernbehinderten Auszubildenden einzustellen. Aus diesen
Grinden wurde es den Bildungstragern Uberlassen, mit dem Instrument ,Vereinbarung mit

dem Arbeitgeber nach eigener Einschatzung umzugehen.
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24 Klarung zentraler Begriffe
241 Ambulante Rehabilitation

Der Begriff ,ambulante Rehabilitation” wird derzeit weder in Deutschland noch internatio-
nal einheitlich verwendet. Er steht oftmals als unspezifischer Sammelbegriff fir verschiedene
Formen der nichtstationaren Rehabilitation,”® kann aber ebenso einzelne, z.T. recht spezifi-
sche Leistungsangebote® bezeichnen. Eine weitere Bedeutung erhélt er, wenn man von
flieRenden Ubergangen zwischen stationdrer und ambulanter Form der rehabilitativen Ver-
sorgung ausgeht und die verschiedenen Angebotsformen als mehr stationar oder mehr am-
bulant charakterisiert."” Gleichwohl erscheint die nachfolgende Begriffsbestimmung aus
dem Bereich der medizinischen Rehabilitation konsensfahig und auch auf den Bereich der

Teilhabeleistungen tbertragbar:

Unter ambulanter / teilstationarer Rehabilitation wird demnach zunachst ein Angebot ver-
standen, das samtliche Inhalte der stationdren Rehabilitation besitzt, mit Ausnahme der Un-
terbringung in der betreffenden Einrichtung.’®" Als wichtiges Unterscheidungsmerkmal zwi-
schen stationarer und teilstationarer Rehabilitation kann gelten, dal® im Rahmen der letzteren

2

die Rehabilitandinnen zwar nicht in der Einrichtung tibernachten' und nicht sténdig von

Fachpersonal betreut werden, jedoch die verschiedenen Malnahmen haufig zeitlich ver-

% Die Rahmenempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation zur ambulanten medizinischen

Rehabilitation ordnen dem Begriff ,ambulant* auch die teilstationaren Rehabilitationsleistungen zu (vgl. Bun-
desarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 1996: 88, Fullnote 3; ebenso: Schmidt-Ohlemann 1998b: 28). Die
Beibehaltung des Begriffs ,teilstationar* wird in der Gesetzlichen Rentenversicherung leistungsrechtlich (Er-
6ffnung von Anspriichen auf Ubergangsgeld) begriindet (vgl. Bihr 1997: 203; Schmidt-Ohlemann 1998b: 28).

So bezeichnet etwa der Begriff ,ambulante Rehabilitationskur wohnortferne MalRnahmen, die sich von sta-
tionaren durch eine geringere Behandlungsintensitat, im Gbrigen aber dadurch unterscheiden, da® der / die
Patientln nicht in der betreffenden Einrichtung, sondern in einem Hotel, einer Pension 0.a. untergebracht ist.

Problematisch ist, daR auch Rehabilitationsleistungen, die im wesentlichen zugehend erfolgen, indem die
betreffenden Fachkrafte ihre Klienten in ihrer hauslichen Umgebung aufsuchen (entsprechende Konzepte,
z.B. Mobile Ambulante Rehabilitationsdienste, werden vorgestellt in: FaBmann 1994a: 109ff), ebenfalls unter
den Begriff der ambulanten Rehabilitation subsumiert werden.

190 v/gl. Koch / Biirger 1996: 702; Koch / Biirger 1996: 57
101 Vgl. Schmidt-Ohlemann 1998b: 28; Bihr 1997: 203; Bundesanstalt fiir Arbeit 2002a: 269

192 Auch dieses Kriterium ist nicht in jedem Falle eindeutig: So werden Nachtkliniken, in denen psychisch Kran-
ke und behinderte Menschen bei nicht vorhandenem oder nicht ausreichend tragfahigem familiaren Hinter-
grund ausschlieBlich die Nacht verbringen, um am Tage (schrittweise) in das Erwerbsleben reintegriert zu
werden, zu den teil- oder halbstationaren Einrichtungen gerechnet (vgl. Seidel 1997: 664; Blum / Fack-
Asmuth 1998: 560; Beske / Hallauer 1999: 153). Ebenso werden Settings, die eine phasenweise stationére
Unterbringung (z.B. Kurzzeitpflege, Krankenwohnung) vorsehen, gelegentlich unter die teilstationdren MaR-
nahmen subsumiert (sieche dazu z.B. Gérres 1992: 62; Fallmann 1997b: 258f).

Andererseits ist ein auf gewisse Dauer (Tag und Nacht) ausgerichteter Verbleib in einer Einrichtung ein
hinreichendes, aber kein notwendiges Definitionskriterium der vollstationdren Versorgung, da zumindest im
Krankenhaus auch die sog. Stundenfalle, also Patientlnnen, bei denen eine Krankenhausbehandlung medi-
zinisch indiziert ist und die am Aufnahmetag wieder entlassen werden (z.B. wegen schneller Besserung des
Allgemeinzustandes oder Tod), zu den vollstationaren Fallen rechnen (vgl. Blum / Fack-Asmuth 1998: 560).
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dichtet durchgefihrt werden. Ambulante Leistungen beinhalten in Abgrenzung zur teilstatio-
naren Rehabilitation ein Betreuungsangebot, das einen deutlich geringeren Umfang aufweist
und zumeist auch mit einer Aufrechterhaltung sozialer Rollen, etwa im Bereich von Familie
und Arbeitswelt, vereinbar ist."®® Hervorgehoben wird zudem, daR sich bei ambulanten MaR-

nahmen alle Vorteile regionaler Kooperationen nutzen lassen.'%

Vor diesem Hintergrund ist die ,Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifischen For-

derung durch einen Bildungstrager” eindeutig als ambulante Teilhabeleistung aufzufassen.

2.4.2 Wohnortnihe'®

Als besonderer Vorteil ambulanter und teilstationarer Leistungen wird immer wieder die
Wohnortndhe hervorgehoben, da diese erst einen Verbleib im hauslichen, beruflichen und
sozialen Umfeld und den bestehenden (primaren) sozialen Netzwerken bzw. informellen
Hilfesystemen auRerhalb staatlicher oder staatlich finanzierter Institutionen,'® wie Familie,
Nachbarschaft, Freundeskreis, und die Inanspruchnahme sozialer Unterstitzung ermdg-
licht."” Zudem wird dem Postulat nach Normalisierung insofern entsprochen, als Arbeits-

bzw. Ausbildungs- und Wohnsituation getrennte Lebensbereiche bleiben.'®®

Belegt werden konnte, dald auch die Betroffenen selbst ortsnahe Rehabilitationskonzepte
positiv erleben: So sahen Umschilerinnen die Vorziuge wohnortnaher Ausbildung in einer

hohen Zeitersparnis,'® in der Vereinfachung der Organisation von Haushalt und Familie und

193 vgl. Muschel / Hartschuh 1992: 102; Koch / Biirger 1996: 702f; Koch / Biirger 1998: 57
1% vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 2002a: 269

Als Synonyme flr ,Wohnortndhe“ werden haufig auch ,Ortsndhe” und ,Gemeindendhe” verwendet, obwonhl
der letztgenannte Terminus vor allem im Bereich der Sozialpsychiatrie und der Gesundheitspolitik jeweils ei-
gene konzeptionelle Vorstellungen beinhaltet (siehe dazu etwa: Trojan / Waller 1979: 104ff). Eng verbunden
mit einigen dieser Konzepte ist der Begriff der ,Regionalisierung®, der von Schmidt-Ohlemann (1994: 17ff)
verstanden wird ,als Analyse, Planung und Bereitstellung von Hilfen fiir eine Region, die Menschen mit Kér-
perbehinderungen in dieser Region fiir ihre Lebensfiihrung, Rehabilitation und Therapie bendtigen®.

196 v/gl. Adam 1991: 464
197 \gl. Schmidt-Ohlemann 1998b: 30; Seyd 2001: 45
1% vgl. Seyd 2001: 45

% Gerade in den neuen Bundeslandern wurde aufgrund von Einschrankungen im o6ffentlichen Nahverkehr auf
die schwierige, zeitaufwendige Erreichbarkeit bestimmter Orte hingewiesen. Dies schranke die raumliche
Mobilitdt potentieller Rehabilitandlnnen erheblich ein (vgl. Podeszfa 1997: 272).

In jlingster Zeit ist im Rahmen des Berufsbildungsberichts 2003 in einem Minderheitsvotum der Gruppe der
Beauftragten der Arbeitnehmerlnnen auf Probleme wohnortferner Ausbildungsbedingungen hingewiesen
worden: ,Werden Fachklassen aufgrund ihrer geringen Schilerzahlen unwirtschaftlich, ist die Folge fir die
jungen Auszubildenden, dal} sie weite Fahrzeiten zu Bezirks- und Landesfachklassen in Kauf nehmen mis-
sen. Fur viele Jugendliche, aber auch fir Betriebe werden dadurch Ausbildungsberufe, die dringend Nach-
wuchs suchen, uninteressant und unattraktiv, denn fir viele Schilerinnen und Schiler in landlich struktu-
rierten Gebieten ist es schon jetzt duRerst schwierig, ihren Berufsschulbesuch mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln zu realisieren.” (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2003: 28)
O
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in der Aufrechterhaltung sozialer Kontakte auRerhalb des Ausbildungsprogramms.’"® Zudem
bestehen bei wohnortnahen Rehabilitationsleistungen Moglichkeiten einer besseren Vernet-
zung mit anderen Angeboten des Gesundheits- und Sozialsystems (sekundares Netzwerk)

und vor allem einer zeitlich viel flexibleren Form der Leistungserbringung.'"

Es wird angenommen, dal} die Forderung nach ressourcenorientierter Rehabilitation im
Rahmen wohnortnaher Mallnahmen besser erflllt werden kann als unter stationaren oder
wohnortfernen Bedingungen. Demnach lassen sich vorhandene Ressourcen — wie gunstige
Wohnverhaltnisse, sozialer Ruckhalt und soziale Unterstutzung (social support) - aus prakti-
schen und konzeptionellen Griinden im Rahmen der primaren, aber auch der sekundaren
sozialen Netze unter wohnortnahen Bedingungen nicht nur im Hinblick auf die angestrebten
Rehabilitationsziele erfolgversprechender nutzen als andere Settings. Vielmehr kann ggf.
auch versucht werden, im Rahmen der Rehabilitationsbemihungen gestaltend auf Kontext-
bedingungen des / der Rehabilitandinnen — etwa bei fehlender sozialer Unterstitzung, einem
Ubermal an Fremdanforderungen oder anderer pathogener Einflisse — einzuwirken: Res-

sourcenorientierung wird dann zum therapeutischen Prinzip.""?

Operationalisierungen des unbestimmten, relativen Begriffs ,Wohnortnahe*'*® sind aller-
dings selten. So findet man Formulierungen wie ,keine weiten Wege*®, ,nahe", ,leicht erreich-
bar“'** die bei der Bestimmung von Wohnortndhe wenig hilfreich erscheinen. Nach Schmidt-
Ohlemann’”® kann ein Rehabilitationsangebot dann als ,wohnortnah® bezeichnet werden,
wenn es im Hinblick auf Rehabilitationsbedarf und -potential des / der Adressatin sowie Art
und Umfang der MaRnahme in angemessener und zumutbarer Entfernung vorhanden ist, so
dall das gesetzte Rehabilitationsziel erreicht werden kann und eine ausreichende Inan-
spruchnahme''® durch die bediirftige Klientel gewahrleistet ist. Insofern sind einheitliche Ki-
lometer- oder Zeitangaben fur alle Formen ambulanter Rehabilitationsangebote unzweck-
maRig. Vielmehr erscheint es sinnvoller, den Begriff ,WWohnortnahe® unter Berucksichtigung

von individuellem Rehabilitationsbedarf- und —potential mit einem gestuften Konzept des

"% vgl. Nolteernsting / Niehaus 1999: 56
" vqgl. Biirger / Koch 1999a: S$12f

"2 vgl. Schmidt-Ohlemann 1998b: 30f
"3 vgl. Schmidt-Ohlemann 1998b: 28
"4 vgl. Schmidt-Ohlemann 1990: 66

"5 Vgl. Schmidt-Ohlemann 1998b: 29

"% Die Festlegung der ,zumutbaren® Entfernung sollte auch auf siedlungsstrukturelle Gegebenheiten Rucksicht
nehmen: So wirde eine bestimmte ,zumutbare Maximal-Entfernung®, die in stadtischen Gebieten als Pla-
nungsvorgabe ohne weiteres realistisch ist, unter l1&andlichen Verhaltnissen nicht realisierbar sein (vgl. Geil3-
ler 1978: 74).
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,Versorgungsgebietes* zu verkniipfen, das — u.a. in der psychiatrischen Bedarfsplanung'"’
— zwischen priméren Versorgungsgebieten, Standardversorgungsgebieten und {bergeord-

neten Versorgungsgebieten unterscheidet:''®

Dabei wird die Wohnung, das Haus und die hdusliche Umgebung des / der RehabilitandIn
als primdres Versorgungsgebiet bezeichnet. Wohnortnahe in diesem Sinne kann relevant
sein fur (im allgemeinen zugehende) Angebote wie mobile Rehabilitation, diagnostische
Hausbesuche, personliche Assistenzdienste oder Hilfen zur Wohnungsanpassung, etwa im

Bereich der Rehabilitation von alten, pflegebedurftigen oder schwerstbehinderten Menschen.

Demgegenuber umfallt das Standardversorgungsgebiet einen Uberschaubaren, zusam-
menhangenden geographischen Bereich, dessen GroRe zwischen ca. 150.000 und 350.000
Einwohnerlnnen liegt. Es bringt nach Mdglichkeit politisch oder naturlich gegebene Einheiten
(z.B. Stadtteile, Gemeinden, Kreise, Bezirke, Arbeitsamtsbezirke) insbesondere auch des-
halb zur Deckung, damit die an die Selbstverwaltungskdrperschaften und ggf. die Gesund-
heits- und Arbeitsfachverwaltung geknlpfte Ubergreifende Koordination und Planung wirk-
sam werden kann.'"® Das betreffende Gebiet ist nicht zu groR und ermdglicht den Rehabili-
tandlnnen einen gewissen Uberblick liber die vorhandenen Ressourcen und Einrichtungen.
Auch bei taglicher Fahrt sind die Entfernungen fir viele Rehabilitandlnnen noch vertretbar,

wobei in der Regel nicht mehr als 30 Minuten Fahrtzeit erforderlich sind.'®

Das libergeordnete Versorgungsgebiet'®'

setzt sich aus mehreren Standardversorgungs-
gebieten zusammen und umfafdt eine Region, in der 1,5 bis 5 Millionen Menschen wohnen.
Auf dieser Versorgungsebene finden sich Angebote (etwa an Universitatskliniken) flir Perso-
nen mit speziellem Beratungs- und Behandlungsbedarf, die nur gelegentlich in Anspruch
genommen werden. Aus diesen Griinden wird es fiir zumutbar gehalten, wenn die entspre-
chenden Einrichtungen und Dienste innerhalb von 1,5 bis 2,5 Stunden erreicht werden kon-

nen, sofern sich die Gesamtkonsultation innerhalb eines Tages bewerkstelligen Iaft.

" Vgl. Deutscher Bundestag 1975: 309ff
"8 " \gl. Bastian 1990: 43ff; Schmidt-Ohlemann 1998b: 29
"9 vgl. Deutscher Bundestag 1975: 309

20 Diese Vorgabe von 30 Minuten entspricht Vorstellungen iber die zumutbare Entfernung (absolute Ober-
grenze) zum nachsten Allgemeinarzt bei Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel plus Zu- und Abgangszeiten.
Fur die Inanspruchnahme von Fachérzten wird eine Wegezeit von bis zu einer Stunde fir zumutbar gehalten
(vgl. Geilller 1978: 74). Auch Bastian (1990: 41) nennt als Kriterium fir eine ,Rehabilitations-Region®, in der
nicht nur vollstationare, sondern auch teilstationare und ambulante Versorgung stattfinden soll, eine zumut-
bare Fahrzeit vom Wohnort bis zum Versorgungsort von etwa 30 bis 60 Minuten. Bihr (1997: 205) sieht zur
Inanspruchnahme ambulanter Angebote eine Reiseentfernung von etwa 30 km bzw. eine Fahrzeit von 45
Minuten vom Wohnort zur Rehabilitationseinrichtung (einfache Fahrt) als zumutbar an.

Schmidt-Ohlemann (1998b: 29) spricht auch vom (iberregionalen Versorgungsgebiet oder Spezialversor-
gungsgebiet.
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Die oben thematisierte Relativitdt der Vorstellungen Uber die Angemessenheit und Zu-
mutbarkeit von Entfernungen wird deutlich, wenn man den Bereich der Rehabilitation verlafit:
So wird eine Beschaftigung von Arbeitslosen erst dann als unzumutbar angesehen, wenn
Pendelzeiten von insgesamt drei Stunden bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs Stunden
und Pendelzeiten von zweieinhalb Stunden bei einer Arbeitszeit von bis zu sechs Stunden
anfallen. Sind in einer Region unter vergleichbaren Arbeitnehmerinnen langere Pendelzeiten

@iblich, bilden diese den MaRstab.'??

Im Rahmen des Modellprojekts REGINE war zu prifen, wie die Forderung nach Wohnort-
nahe in der Praxis umgesetzt werden konnte und was hier konkret darunter zu verstehen
ware. Vorab wurde davon ausgegangen, daf} die Konzeption des ,regionalen Netzwerks" auf
eine raumliche Ausdehnung hinausliefe, die in etwa der des oben vorgestellten Standardver-
sorgungsgebietes entspricht. Dem entsprechend wurde der Begriff ,wohnortnah® zunachst
einmal auf das Versorgungsgebiet des flr bestimmte Rehabilitandinnen zustandigen Ar-
beitsamtes (Arbeitsamtsbezirk) bezogen. Anzunehmen war allerdings, dass bestimmte Ju-
gendliche — etwa weil sie am Rande dieses Gebietes wohnen — in einem Betrieb ausgebildet
und / oder in soziale (informelle und institutionalisierte) Netzwerke eingebunden sein wirden,
die ,ihren® Arbeitsamtsbezirk Uberschritten. Hier wirde die Perspektive des / der Rehabili-
tandIn bei der Bestimmung dessen entscheidend ein, was unter ,Wohnortnahe“ zu verstehen
ware. Vor dem Hintergrund von Uberlegungen zur Zumutbarkeit von Entfernungen zwischen
den behinderten Jugendlichen einerseits und den (potentiellen) rehabilitationsrelevanten
Akteuren innerhalb des Netzwerks (einschlieRlich Betrieb, Schule und Bildungstrager) ande-
rerseits, erschient eine Obergrenze von etwa 30 bis 45 Minuten angemessen. Allerdings
sollten hier auch die unter vergleichbaren (nichtbehinderten) Auszubildenden Ublichen regio-
nalen Pendelzeiten beriicksichtigt werden, die in groRen Agglomerationen (z.B. Hamburg,'?

Ruhrgebiet) anders (haufig Ianger) sein kdnnen als in weniger verdichteten Rdumen.

122 vgl. § 121 Abs. 4 SGB il

125 50 weist Seyd (2001: 50f) darauf hin, daR der Einzugsbereich des BBW Hamburg so grof ist, daf allenfalls
die Halfte aller dort ausgebildeten Rehabilitandinnen die Einrichtung binnen 30 Minuten erreichen kénnen.
Fahrzeiten bis zu anderthalb Stunden seien nicht selten. Indem Seyd das Kriterium ,Wohnortndhe* ,subjek-
tiv-inhaltlich als Empfindung (fal’t), den gewohnten familidren Sozialbereich nicht verlassen zu missen®,
glaubt er trotz dermalRen langer Arbeitswege ,das Kriterium in fast allen Fallen als erflllt ansehen” zu kén-

nen.
O
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243 Regionale Netzwerke

Wie Abbildung 22 beispielhaft zeigt, wirkt im Rahmen der Rehabilitation eine gro3e Zahl
von Personen, Dienstleistungsorganisationen und —institutionen zusammen.'** So kénnen im
Rahmen ambulanter Leistungen zur Teilhabe von behinderten Jugendlichen am Arbeitsleben
abgebende Schulen, Arbeitsdmter, Arbeitgeber, Kammern, berufsbildende Schulen, Bera-
tungs- und Betreuungsstellen, Freizeitangebote, Integrationsfachdienste sowie Einrichtungen
aus Wissenschaft und Forschung auf regionaler Ebene Kooperationsbeziehungen einge-
hen.'® Optimal vernetzt bilden sie im Idealfall ein Ressourcen- und Hilfesystem, das je nach
Bedarf in Anspruch genommen werden kann, um die Rehabilitationsziele den oben einge-
hender diskutierten Grundsatzen und Handlungsprinzipien der Rehabilitation gemal zu er-

reichen. Was ist nun aber unter Begriffen wie ,Netzwerk® oder ,Vernetzung“ zu verstehen?

Ressourcen- und Hilfesystem in der Rehabilitation (Beispiel)

Haus-, Fachérztinnen
Rehabilitationstréager

Heilberufe
Medizinische Dienste

Kliniken .
Amter, Behérden

Servicestellen f. Rehabilitation

Berufl. Reha-Einrichtungen

gendhilfeeinrichtung

Reha-Fachdienste
Bildungseinrichtungen

Nachsorgeeinrichtungen
Betriebe

Beratungsstellen
Schwerbehindertenvertretung

Biirgervereinigungen
Behindertenverbidnde, SHG

Vereine, Freizeitgruppen
o) Kirchengemeinde

Hﬁkﬁ hm.,m.:ww REGINE 2003
Abbildung 22

Auch wenn das Netzwerkkonzept'?®

aufgrund seiner Bildhaftigkeit ,von bemerkenswerter
Schlichtheit“'?” zu sein scheint und wohl deshalb Begriffe wie ,Netzwerk* und ,Vernetzung® in

den letzten 20 Jahren sowohl umgangssprachlich, als auch in Politik und Wissenschaft gera-

124 Sjehe dazu z.B. Appelhans et al. 1997: 173; Heinze 1997: 182f
125 \/igl. Bundesanstalt fiir Arbeit 2002a: 270ff

26 An dieser Stelle kénnen lediglich einige Aspekte des ansonsten Uberaus umfangreichen Feldes der Netz-
werkforschung skizziert werden. Eine breitere Diskussion wirde den hier gegebenen Rahmen der Arbeit
sprengen. Siehe dazu u.a. Steger 2003.

2T Keupp 1987: 11; auch: Mueller 1980: 147; Kardorff 1989: 33; Oelschlédgel 2000: 17
O
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dezu inflationar benutzt werden,'® ist keineswegs geklart, was im Einzelfall inhaltlich damit
verbunden ist."?® Gleichwohl wird davon ausgegangen, daR die Zusammenarbeit von Perso-

nen und Stellen vor allem dann erfolgreich ist, wenn diese moglichst vernetzt erfolgt.

Allgemein definiert bezeichnet soziales Netzwerk ,eine Menge von sozialen Einheiten zu-
sammen mit den zwischen diesen Einheiten bestehenden sozialen Beziehungen. (...) Die
sozialen Einheiten kbnnen dabei sowohl Personen, Positionen oder Rollen wie auch Grup-

pen, Organisationen oder sogar ganze Gesellschaften sein“."®

Allerdings wird das Konzept des ,sozialen Netzwerks“ haufig auf das ,Beziehungsgeflecht

eines einzelnen mit Menschen aus seiner sozialen Umgebung*'"

reduziert. Bei diesem ego-
zentrierten Verstandnis ist das Individuum der Ausgangspunkt, von dem aus alle mehr oder
weniger dauerhaften Netzwerkbeziehungen verfolgt werden. Beziehungen zwischen den

anderen Akteuren im Netzwerk werden dabei weniger beachtet.'®?

Insbesondere im Kontext mit dem Ansatz der ,sozialen Unterstitzung® (social support)
konzentrierte sich das Interesse der Forschung bisher vor allem auf primére bzw. ,natiirliche*
Netzwerke (natural networks),"®® d.h. auf die als natiirlich geltenden Gemeinschaftsbindun-
gen, etwa im Rahmen von Familie, Verwandt- und Nachbarschaft, Freundes- und Kollegen-
kreis. Kennzeichen ist hier die soziale Nahe der Akteure, die im wesentlichen durch unmittel-
bare informelle Beziehungen miteinander kommunizieren. Demgegenuber geraten gerade in
jungerer Zeit, in der es um die Verlagerung sozialer Problembearbeitung (z.B. Altenpflege,
Suchterkrankung, psychosoziale Problembelastung) aus der primaren Nahe familialer Soli-

134

daritdt in bewuRt gestaltete™* informelle und formelle Beziehungen (,Vernetzung*'*®) geht,

sekundére bzw. ,kiinstliche“ Netzwerke in den Mittelpunkt sozialpolitischer und —padagogi-

128 Vgl. Niehaus 1992: 30; Keupp 1994: 696ff. Dieses Interesse wird vor allem damit begriindet, dafl es vor dem

Hintergrund einer gesellschaftlichen Umbruchsituation (insbesondere durch ,Verstadterung®), in der die bis-
herige subsididren Unterstitzungsinstanzen (insbesondere Familie und Nachbarschaft) an Bedeutung verlie-
ren, erforderlich ist, nach geeignetem Ersatz zu suchen (siehe dazu: Keupp 1987: 20ff; Kardorff 1989: 27ff;
Keupp 1994: 698ff; Niehaus 1992: 31f). Andere Autoren bringen die ,Konjunktur® sozialer Netzwerke in den
Zusammenhang mit der sog. ,Krise des Wohlfahrtsstaates” (siehe etwa: Kardorff / Stark 1989).

2% vql. Trezzini 1998: 378
130 Kappelhoff 1989: 465
¥ Badura 1981b: 25

132 Vgl. Bott 1957 zit. nach Reichenwallner / Glatzer / Bos 1991: 1; Mueller 1980: 147; Schenk 1983: 89f; Klus-
mann 1986: 3f; Schiller 1987: 92; Schweizer 1996: 241ff; Trezzini 1998: 380; Jansen 1999: 58f, 73ff

133 Vgl. Mueller 1980: 147; Pankoke 1997: 666
¥ Vor dem Hintergrund eines Verstandnisses von ,Vernetzung als auf Motivation und seelische Verankerung
bezogener Begriff* (Bruder 1992: 28) ist Netzwerkarbeit — bezogen auf den Bereich der Altenhilfe — fir

Hummel (1992: 69) allerdings ,Inszenierung einer komplementaren Wirklichkeit“. Insofern bezweifelt er, dafl3
sich solche Netzwerke planen und klnstlich ,machen® lassen.

Bezogen auf Vernetzungsprobleme und —konzepte im Bereich der Altenhilfe siehe etwa den Uberblick bei
FaBmann (1997b: 219ff).
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scher Bemiihungen und damit auch der Forschung."* Eingebunden sind hier neben Einzel-
personen und Personengruppen vor allem auch Organisationen und Institutionen.™’
Caplan'® unterscheidet demgemaR ,spontane” oder ,natiirliche* Supportsysteme'® (Familie;
Freunde usw.) von ,organisierten nicht professionellen Systemen (z.B. Selbsthilfegruppen,
Laienhilfsorganisationen), ,religiosen Sekten oder Kirchengemeinschaften® und formellen, oft
blrokratisch angeleiteten professionellen Hilfen (etwa durch Arzte, Pflegepersonal oder So-

zialarbeiterlnnen'°

). Wahrend fur primare Netzwerke informelle Beziehungen kennzeich-
nend sind, werden die in sekundare Netzwerke eingebundenen Personen, Gruppen und Or-
ganisationen tendenziell eher formal und funktional miteinander verknlpft, wobei es sich
haufig auch um indirekte Verbindungen handelt."' Einen Uberblick (iber wichtige Kennzei-

chen von Netzwerken im Bereich der Rehabilitation bietet Tabelle 4.'*?

Wie bisherige Erfahrungen zeigen, ist allerdings eine verbindlich zwischen zwei oder meh-
reren Akteuren eingegangene und institutionalisierte (i.e. formelle) Zusammenarbeit™* nicht
selbstverstandlich. Noch weniger kann a priori davon ausgegangen werden, dal es tatsach-
lich zu informeller Netzwerkarbeit kommt: Netzwerke zeichnen sich namlich dadurch aus,

daf} die eingebundenen Partnerinnen

> ein gemeinsames Handlungsproblem (z.B. die schnelle berufliche Wiedereingliederung

behinderter Menschen) eint,
> das sie aus unterschiedlichen, jedoch wechselseitig abhangigen Interessen

> in einem nicht hierarchischen Raum gleichberechtigt bearbeiten wollen.*

%6 Siehe etwa: Schiemann 1990: 18ff

137 Konzepte fir entsprechende Netzwerke finden sich etwa bei Appelhans et al. (1992: 158ff und 1997: 173ff)
zur Rehabilitation junger sehgeschadigter Menschen, bei Heinze (1997: 187) und Schubecker et al. (1999)
zur beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher.

138 Vgl. Caplan (1974: 8ff) zit. nach Badura et al. 1981: 23

%9 Unter ,System* versteht Caplan (1974: 7ff zit. nach Badura et al. 1981: 23) ein entweder andauerndes oder
nur in kritischen Situationen wirksames Muster sozialer Bindungen (ties) und kommt somit dem Netzwerk-
konzept recht nahe.

Uber den Aufbau und die Nutzung eines solchen Netzes im medizinischen Bereich berichten Ambs-Schulz /
Kardorff / Karhausen (1989).

Mueller (1980: 147) unterscheidet auch zwischen Netzwerken erster Ordnung, in denen direkte Verbindun-
gen vorherrschen, solchen zweiter Ordnung, die durch indirekte Verbindungen zu nicht persénlich Bekann-
ten Uber Netzwerkmitglieder gekennzeichnet sind und solchen dritter Ordnung, wobei es sich um ausge-
dehnte Geflechte handelt, die durch indirekte Beziehungen der zweiten Ordnung mit gréf3eren Populationen
zustandekommen (siehe auch: Bronfenbrenner 1981: 200).

42 Sjehe auch: Trojan et al. 1987: 394; Hummel 1992: 72; Schmidt-Ohlemann 1994: 71ff; FaBmann 1997b: 224

43 Eine Kooperation ist eine verbindlich zwischen zwei oder mehreren Akteuren eingegangene institutionali-
sierte Zusammenarbeit, in der ein Projekt oder eine MaRnahme (...) gemeinsam durchgeflhrt wird.” (Sédnger
2000 zit. nach: Schild 2001: 67)

44 Vgl. Sénger 2000 zit. nach: Schild 2001: 67

140
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Art des Netz- Primére Netz- Sekundire Netzwerke im Sinne Tertiare Netzwerke im Sinne
werks werke nichtprofessioneller Hilfe professioneller Hilfe
Art der . informell /
X informell formell
Beziehungen formell
Organisations- erinaaradi héheraradi des gemein- des marktwirt-
grad nicht organisiert gor a%?siertg or angisiertg nitzigen schaftlichen
g 9 ,Dritten Sektors"” Sektors
Grad der
Professio- nichtprofessionell professionell
nalisierung
Beispiele fiir Familie Selbsthilfe- Vereine und Einrichtungen | niedergelassene
potentiell ein- Verwandte gruppen, Organisationen | (z.B. Beratungs- | Arzte und ande-
gebundene Freunde, Nachbarschafts- mit sozial- stellen) der Kir- re Heilberufe,
Akteure Bekannte in gruppen, padagogischen chen, Wohl- Rehabilitati-
Nachbarschaft, | Betriebsgruppen, Angeboten, fahrtsverbande, | onsfachdienste,
Schule, Betrieb Laienhilfe- Vereinigungen | Gewerkschaften, Apotheken,
gruppen, der Erwachse- Umweltschutz- | Krankenhauser,
Telefonketten, nenbildung, verbande, Rehabilitations-
Freizeitgruppen, Vereinigungen Schulen, kliniken,
usw. fur Kultur und Bildungs- Nachsorge-
Freizeit, einrichtungen, einrichtungen
sonstige lokale BBW, BFW, Private
Birgervereini- BUE, Bildungstréager,
gungen und geschutzter Betriebe,
Einrichtungen, Arbeitsmarkt, Uusw.
USW. usw.
Tabelle 4: Kennzeichen von Netzwerken im Bereich der Rehabilitation

Die Zusammensetzung so verstandener Netzwerke ,richtet sich weniger nach formal-
rechtlichen und institutionellen Kriterien, sondern ist eher das Ergebnis von teilweise lang-
wierigen Aushandlungsprozessen zwischen den Akteurinnen und Akteuren, die durch die
Bildung gegenseitigen Respekts, Anerkennung und Affinitat gekennzeichnet ist. Eine wichti-
ge Funktion haben dabei Kommunikations- und Interaktionsbeziehungen, die auf der Kennt-
nis wechselseitiger Abhangigkeiten, der Herausbildung von Vertrauensbeziehungen sowie
der Entwicklung gemeinsamer Verhaltenserwartungen und —orientierungen beruhen.“'** Vor
diesem Hintergrund schreiben Walker, MacBride und Vachon'*® Netzwerken in Abhangigkeit
von ihrer Gestaltung, d.h. der Konfiguration ihrer Struktur- und Interaktionsmerkmale,” un-

terschiedliche (empirisch belegte) Funktionen zu, wie'®
> affektive (emotionale) Unterstiitzung,
> instrumentelle Unterstitzung (Bereitstellung materieller Hilfen / Dienstleistungen),

> kognitive Unterstitzung (Vermittlung von Informationen)

145 Sénger / Bennewitz 2001: 78, vgl. Bennewitz / Sdnger 2001: 31. Siehe dazu auch: Schimpf 2001: 204f; Foér-

ster 2002: 6

Vgl. Walker / MacBride / Vachon 1977: 35ff

Vgl. Keupp 1987: 31; Keupp 1994: 701; Oelschlagel 2000: 17f
Siehe dazu: Badura 1981c: 157f;, Ferber 1983: 252f
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> Aufrechterhaltung der sozialen Identitat,
> Vermittlung von (neuen) sozialen Kontakten,
> Aktivierung,

> Entwicklung von Handlungsspielraumen und Handlungsfahigkeit.

Sind diese Leistungen eher fir die (begtinstigten) Mitglieder von Netzwerken relevant, so

kann auch das Gemeinwesen von ihnen profitieren,® aufgrund von Funktionen wie
> sozialer Integration,
> Herstellung und Aufrechterhaltung lokaler und (sub)kultureller Identitat,

» sozialer Kontrolle.

Vorteile von Netzwerkarbeit (nach Sdanger / Bennewitz 2001)

Kﬂbemindung von Schnittstellen / Ressortdenken \

> Beschleunigung von Prozessen (Einleitung /
Durchfiihrung von MaBRnahmen)

> Sicherstellen groBerer Klienten- und Problemnédhe
» Integration erforderlicher MaBRnahmen

» Biindelung von Ressourcen

>

Erzielung von Synergieeffekten

» Zeitersparnis

& Kostenreduzierung J

ﬂ(%éﬁ L":-tlvll"; Sosologie REGINE 2003
Abbildung 23

Zwar ist darauf hingewiesen worden, dal® Netzwerke nie bedingungslos unterstiitzend
oder hilfreich wirken, sondern auch Strel3 schaffen, Konflikte generieren und Handlungsmaog-
lichkeiten verringern kénnen."™ Gleichwohl geht man davon aus, daR mit Kooperation im

Netzwerk — insbesondere auch im Bereich der Benachteiligtenforderung - die in

49 Vgl. Kardorff 1989: 39f

150 Vgl. Ferber 1983: 253; Oelschlégel 2000: 17. So wurde etwa verschiedentlich belegt, daR soziale Netzwerke
(insbes. Angehdrige benachteiligter Personengruppen) bei der Arbeitssuche, aber auch bei der Aufnahme
einer Berufstatigkeit behindern kénnen (siehe dazu: Reingold 1999: 1970f; 1926). Erklarungsversuche flr
sub-optimales Funktionieren von Netzwerken finden sich bei Fiirst / Schubert 1998: 6ff; Strunk 1999: 225;
Hirsch-Kreinsen 2002: 108f.
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Abbildung 23 enumerierten Vorteile verbunden sind."’

Vor dem Hintergrund dieser Gberwiegend positiven Erwartungen wird der Netzwerkforde-

rung'*? gerade im Bereich des Gesundheitswesens (z.B. der kommunalen Gesundheitsforde-

rung) der Stellenwert einer sozialpolitischen Strategie zugeschrieben. Sie beinhaltet (zumin-

dest) folgende Gestaltungsaufgaben:'>

»

»

Institutionalisierung der Netzwerkférderung durch Wirdigung als 6ffentliche Aufgabe,

Stérkung natiirlicher Netzwerke (z.B. Haushalte, Familien, Partnerlnnenbeziehungen;

Freundes-, Kollegenkreis),

Férderung neuer Netzwerkstrukturen durch Schaffung von Gelegenheiten zur Kontakt-
aufnahme zwischen potentiellen Netzwerkpartnerinnen, Uberwindung von formalen
Hindernissen (z.B. Vereinsrecht), die einer Inanspruchnahme von Ressourcen (z.B.

offentliches Angebot an Rdumen, Sportanlagen) entgegenstehen,

Netzwerkférderung durch fachliche Unterstiitzung: Nutzung von Expertenwissen zur
Aufarbeitung und Erganzung des Erfahrungsaustausches, bei der Uberwindung von

Kommunikationsproblemen und bei der Integration der Netzwerkpartnerinnen.

Aufgaben beim Aufbau von Netzwerken

Kooperation planen / vereinbaren / umsetzen

a
o

—
o

Umsetzung uiberpriifen — Konzept anpassen

@]

[E by Sodelogie REGINE 2003

Abbildung 24

151 Vgl. Sénger / Bennewitz 2001: 30f; siche dazu etwa auch: Ammon et al. 1998: 2; Scheff 1999: 83; Schmid et
al. 1999: 3f; Strunk 1999: 225; Dahme 2000: 63f; Bassarak / Genosko 2001; Hirsch-Kreinsen 2002: 107

152

Oelschldgel (2000: 19f) hat auf Probleme und Gefahren der Vernetzung hingewiesen. Sie kann z.B. zur

verfeinerten Sozialtechnologie degenerieren, zur Erschwerung von Entscheidungsablaufen beitragen und
zum reinen Selbstzweck werden. Strunk (1999: 225) gibt zu bedenken, dafl das Verhalten von Netzwerken
von aufden schwer bzw. nicht plan- und vorhersehbar ist. Zudem kénnen sich Netzwerke verselbsténdigen.

153

Vgl. Forschungsverbund Laienpotential, Patientenaktivierung und Gesundheitsselbsthilfe 1989: 86ff
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Probleme und Hindernisse beim Netzwerkaufbau sowie die Netzwerkkooperation befor-
dernde Krafte sind z.B. im Bereich der Benachteiligtenférderung,’* aber etwa auch im Be-
reich des Case Managements zur Erhaltung von Beschaftigungsverhaltnissen behinderter
Menschen'® eingehender beleuchtet worden. Ziel war es, zu Handlungsempfehlungen fiir
den Aufbau funktionierender lokaler Netzwerke zu kommen. Eine Zusammenfassung wichti-

ger Aufgaben, die in diesem Zusammenhang anfallen, findet sich in Abbildung 24.

244 Jugendliche

Auch der Begriff ,Jugendliche/r* ist nicht eindeutig, wenngleich im allgemeinen eine Ori-
entierung an bestimmten Altersmarken gebrauchlich ist: Im Rahmen der Entwicklungspsy-
chologie steht ,Jugendalter” fir die Zeitspanne vom 11. bis zum vollendeten 17. Lebens-
jahr."® Eine solche Definition ist im Rahmen des Forschungsprojekts wenig hilfreich, da es
hier um Personen geht, die eine Erstausbildung absolvieren und demnach mindestens 15
Jahre alt, meistens jedoch alter und entwicklungspsychologisch betrachtet im Stadium der
-Frahen Adoleszenz® (14. bis 18. Lebensjahr), der ,Spaten Adoleszenz® (18. bis 21. Lebens-
jahr) oder gar bereits des ,Jungen Erwachsenenalters” (21. bis 25. Lebensjahr) befindlich

sind. ¥’

Einschlagigen Rechtsvorschriften zufolge werden als ,Jugendliche Personen bezeichnet,
die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt sind. ,Heranwachsender® ist, wer 18, aber noch nicht 21
Jahre alt ist."® Gleichwohl besteht im Rahmen der Arbeitsverwaltung die langjahrige, jedoch
nirgendwo schriftlich fixierte Ubung, junge Menschen bis zum Alter von 25 Jahren ebenfalls
zu den Jugendlichen zu zahlen." Fiir diese Personengruppe findet sich in der Literatur auch

die Bezeichnung ,Jiingere*."®

Die Konzeption des REGINE-Modellprojekts, dessen Angebot sich an behinderte Jugend-
liche richtet, wurde im wesentlichen von der Bundesanstalt fiir Arbeit mitgestaltet. Es war

daher davon auszugehen, dall hier Personen gemeint seien, die von dieser Institution im

%4 Siehe dazu etwa Benzenberg 1999; Scheff 1999: 75ff sowie die Beitrage in: Bahnmdiller et al. 2001; Benne-

witz et al. 2001; Weber 2001; Regiestelle E&C der Stiftung SPI 2002.
5 Sjehe dazu: Brader / FaRmann / Wiibbeke 2003: 20ff; FaBmann 2003: 16ff
1% \/gl. Oerter / Dreher 1995: 312

187 Vgl. Oerter / Dreher 1995: 312. Die Autorlnnen weisen allerdings explizit auf die relative Willkirlichkeit der
Abgrenzungen, insbesondere der beiden letztgenannten Stadien, hin.

%8 Vgl. §1 Abs. 2 JGG; § 2 Abs. 1 JOSchG
%9 persdnliche Auskunft von Herrn D. Schéfer, Bundesanstalt fiir Arbeit, am 6. Marz 2000
160 \/gl. Bundesanstalt fiir Arbeit 1999a: 131
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allgemeinen unter die Gruppe der Jugendlichen bzw. der Jingeren subsumiert werden. Im

Rahmen der vorliegenden Arbeit steht der Begriff ,Jugendliche” daher zunachst flir Personen

im Alter von bis zu 25 Jahren. Im Rahmen der Projektkonzept-Prazisierung wurde der Begriff

»~Jugendliche” allerdings erweitert: Demnach soll er auf alle Personen angewendet werden,

die eine Erstausbildung absolvieren. Insofern tritt hier das Kriterium eines bestimmten Alters

in den Hintergrund.

245

Lernbehinderte Menschen

Wie oben dargelegt, richtet sich der Lernort "Betriebliche Ausbildung und reha-spezifische

Férderung durch einen Bildungstrdger" grundsatzlich an alle Personen mit Behinderungen,

die eine Erstausbildung in einem Vollberuf nach §§25 BBiG / HwO oder einem Behinderten-
Ausbildungsberuf nach § 48b BBiG / § 42d HwO anstreben.

Zielgruppe der wissenschaftlichen Begleitung von REGINE

Adressatinnen des Lernorts ,Betriebliche Ausbildung und reha-
spezifische Férderung durch einen Bildungstrdager*

Ausbildung
in Vollberuf
§§ 25 BBiG / HWO

Ausbildung in
Behinderten-
Ausbildungsberuf

§ 48b BBiG / § 42d HWO

Lernbehinderte
Menschen mit / ohne
psychische /
korperliche
Behinderungen

Zielgruppe der
wissenschaftlichen
Begleitung

Menschen mit
psychischen /
korperlichen
Behinderungen ohne
Lernbehinderung

Von Bildungstragern reha-spezifisch
geforderter, jedoch nicht in die
wissenschaftliche Begleitung

einbezogener Personenkreis
1

empirivche Sociologi
2™ Nurnberg o

REGINE 2003

Abbildung 25

Allerdings pladierte der REGINE-Projektbeirat dafir, die Begleitforschung ausschliellich

auf den Kreis der Jugendlichen mit Lernbehinderungen zu beschranken, die eine Ausbildung

in einem Vollberuf nach §§ 25 BBiG / HwO absolvieren, um so eine moglichst homogene

Population untersuchen zu kénnen. Abbildung 25 veranschaulicht den in die wissenschaftli-

che Begleitung einbezogenen Personenkreis.
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Der Begriff ,Lernbehinderung® ist bekanntlich umstritten.’®" Es ist davon auszugehen, daf
sich die Rehabilitationsberaterinnen der Arbeitsverwaltung bei der Allokation von Rehabili-
tandInnen zu Teilhabeleistungen'® an die Durchfiihrungsanweisung zu § 19 SGB /Il halten,
die besagt, dall ,Lernbehinderte Menschen (...) Personen (sind), die in ihrem Lernen um-
fanglich und langandauernd beeintréchtigt sind und die deutlich von der Altersnorm abwei-
chende Leistungs- und Verhaltensformen aufweisen, wodurch ihre berufliche Integration we-
sentlich und auf Dauer erschwert wird. (...) Allein die Tatsache, dal3 ein Absolvent eine
Schule fiir Lernbehinderte / Férderschule besucht hat, reicht zur Begriindung der Zugehérig-
keit zum Personenkreis des § 19 SGB IlI nicht aus.“'®® Diese, im (brigen nicht weiter prézi-
sierte Vorgabe orientiert sich damit explizit am Konzept von Kanter, das auch im von der
Bundesanstalt fiir Arbeit herausgegebenen Handbuch ,Teilhabe durch berufliche Rehabilita-

tion“ abgedruckt ist.”**

Wie die Rehabilitationsberaterinnen diese Anweisung im Rahmen ihrer Arbeit interpretie-
ren und inwieweit sie sich dabei an den Vorschlagen zur Operationalisierung von Begriffen
wie ,Lernschwache®, ,Lernbeeintrachtigung®, ,Lernbehinderung®, ,umfanglich oder ,langan-

dauernd® halten, wie sie etwa von Schopfim Jahre 1998 in den ,informationen fiir die Bera-

T Die Spannweite der Definitionen von ,Lernbehinderung* reicht

» von Versuchen, den Kreis der Betroffenen anhand einer heterogenen Gruppe von Stérungen (vielfach
verbunden mit Dysfunktionen des zentralen Nervensystems) zu bestimmen, die Entwicklungsverzdge-
rungen und / oder Beeintrachtigungen in den Bereichen Wahrnehmungsleistung, Konzentration, Ge-
dachtnis, Schlufolgerndes Denken, Psychomotorische Koordination, Kommunikation, Lesen, Schrei-
ben, Rechtschreibung, Rechnen, Soziale Kompetenz und Emotionale Reife bewirken kénnen und auf ei-
ne Vielzahl von Einflissen und Rahmenbedingungen zurtickzufiihren sind (vgl. Zelfel 2002: 69f; siehe
auch: Deutscher Bildungsrat 1974: 159ff; Kloas 1979: 12; Schmidt 1994: 3ff; Zielinski 1995 12ff; Schulte-
Markwort 1996; Wilhelm 1996: 43ff; Schopf 1998; Brattig 1999; LERNEN FORDERN 1999; Zelfel 1999b;
Kobi 2002),

» Uber die Auffassung, der Begriff beinhalte ein Arbeitskonzept, das auf die padagogische und rehabilitati-
ve Férderung von Kindern und Jugendlichen ausgerichtet ist, deren gesellschaftliche Teilhabe durch er-
hebliche Lern- und Leistungsriickstande gefahrdet ist (funktionaler Behinderungsbegriff) (vgl. Kanter
1997: 254; Kanter / Scharff 2002: 155; siehe auch: Stédndige Konferenz der Kultusminister 1994; Bleidick
1996; Kanter 1999; zum Begriff des Férdebedarfs siehe: Bach 1994),

» bis hin zur Ansicht, bei dem Begriff handle es sich um ein theoretisches Konstrukt. Lernbehinderung sei
keine Personlichkeitseigenschaft, sondern ein relationales Phanomen, das nur in bezug zu den Anforde-
rungen in der Schule, den Leistungserwartungen und dem Beurteilungsverhalten der Lehrerinnen, ihren
Lernarrangements und Toleranzgrenzen richtig interpretiert werden kénne (vgl. Eberwein 1997: 19; sie-
he dazu z.B. auch: Forster 1982; Bleidick 1996: 184ff, Benkmann 1998).

Ubersichten iiber das Spektrum der Definitionsversuche finden sich z.B. bei Pliiisch 1984: 13f; Erath 1987:

12ff; Perleth 2000. Entsprechend vielféltig ist auch die Spannweite von Definitionen des Begriffs ,Verhal-

tensstdrungen®, dem im Zusammenhang mit dem Phanomen Lernbehinderung besondere Bedeutung bei-
gemessen wird (siehe etwa: Goetze 1993; Schopf 1998: 379ff).

Zur Bestimmung von individuellem Férderbedarf und MalRnahmeauswahl siehe etwa: Bundesanstalt fiir
Arbeit 1996; 1997b; Schéfer 1999

163 Bundesanstalt fiir Arbeit 2002a, § 19 SGB III, DA Il 19.0.3; Kanter / Scharff 2002: 155
%4 Siehe: Kanter / Scharff 2002: 159
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tungs- und Vermittlungsdienste der Bundesanstalt fiir Arbeit (ibv)“ publiziert wurden'®®,

konnte im Rahmen des Modellprojekts nicht schllssig geklart werden.

246 Bildungstrager

Unter Bildungstragern versteht man offentliche oder private Anbieter beruflicher Aus- und
Weiterbildung. So sind beispielsweise die Volkshochschulen 6ffentliche Bildungstrager, die
Weiterbildungseinrichtungen der Gewerkschaften in der Regel 6ffentlich-rechtlich oder privat.
Bildungstrager sind z.B. die Wirtschaftskammern, Berufs- und Fachverbande, Gewerkschaf-
ten, kirchliche und soziale Triger sowie eine Vielzahl privater Anbieter.'®® Zu den Bildungs-

tragern gehoéren auch Berufsbildungswerke, Sonstige Rehabilitationseinrichtungen und BUiE.

Die REGINE-Projektstandorte

® Waiblingen

o

Instiut Tur

TEYN, ekt socilegle REGINE 2003

Abbildung 26

Bildungstrager im Rahmen des Modellprojekts REGINE waren, wie Abbildung 26 zeigt,
Anbieter in sechs Bundeslandern an den Standorten Altenburg, Dortmund, Erfurt, Hamburg,
Gottingen, Magdeburg, Recklinghausen, Saalfeld und Waiblingen (mit Zweigstelle Aalen).
Die Auswahl dieser Standorte oblag nicht der Begleitforschung, sondern den Projektinitiato-

ren. Ausschlaggebend war dabei nicht nur die Bereitschaft der Bildungstrager (gelegentlich

%5 Siehe dazu: Schopf 1998: 403ff. Eine Nutzung der von Schopf und Kolleginnen erarbeiteten Diagnostischen

Kriterien, wie sie heute in der Form des DIK-2 zur Feststellung des individuellen Forderbedarfs vorliegen,
war im Rahmen des Modellprojekts nicht mdglich, da sie zu Projektbeginn noch in Entwicklung befindlich
waren (siehe dazu: Kick 2003).

166 \gl. NRW-Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 0.J.: 2
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auch als ,Projektnehmer® bezeichnet), sich an einem wissenschaftlich begleiteten Modell-
projekt zu beteiligen. Vielmehr sollten nur solche Bundeslander einbezogen werden, in de-
nen in der Regel flr lernbehinderte Auszubildende kein Sonderberufsschulbesuch vorgese-
hen ist. Aus diesem Grunde kamen etwa Standorte in Bayern oder Sachsen nicht in Frage.
Abbildung 27 gibt Auskunft Gber die Bildungstrager selbst.

REGINE-Modellstandorte und Bildungstréager (Projektnehmer)

Altenburg (Thiiringen)
Fortbildungsakademie der Wirtschaft gGmbH
Dortmund (Nordrhein-Westfalen)
Christliches Jugenddorfwerk Deutschlands
Erfurt (Thiiringen)
Jugendberufsférderung Erfurt
Gottingen (Niedersachsen)
IFAS GmbH - Institut fiir angewandte Sozialfragen
Hamburg (Hamburg)
Berufsbildungswerk Hamburg GmbH
Magdeburg (Sachsen-Anhalt)
Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-Anhalt e.V., Halle
Recklinghausen (Nordrhein-Westfalen)
RE.init — Recklinghéduser Arbeitsférderungsinitiative e.V.
Saalfeld (Thiiringen)
Bildungszentrum Saalfeld gGmbH
Waiblingen mit Aalen (Baden-Wiirttemberg)
Berufsbildungswerk Waiblingen

o]
Imtien e
ﬂrlakﬁ Tpktche Seilegi REGINE 2003

Abbildung 27
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25 Moglichkeiten der dualen Ausbildung von (lern-) behinderten Jugend-
lichen in der Regelberufsschule

251 Begriindung der Forderung nach einer Regelbeschulung von (lern-)
behinderten Auszubildenden

Integraler Bestandteil des Lernorts "Betriebliche Ausbildung und reha-spezifische Foérde-
rung durch einen Bildungstréager” ist die duale Ausbildung der Teilnehmerinnen in Betrieben
am freien Ausbildungsmarkt einerseits sowie in der Regelberufsschule andererseits. Die
Vorgabe, dall die Teilnehmerlnnen eine normale Berufsschule besuchen sollen, kann mit

mehreren Argumenten begrindet werden:

Ausgehend von den fir die Rehabilitation gultigen handlungsleitenden Prinzipien ,Norma-

lisierung* und ,Individualisierung*'®”

wird die Forderung nach méglichst humanen, wenig ein-
schrankenden, integrativen Erziehungs- und Bildungsbedingungen gestellt, um so Stigmati-
sierungen und Inkompetenzen zu verringern oder sogar zu beheben, anstatt diese unter
Sonderbedingungen, z.B. in der Sonder(berufs-)schule, zu verfestigen.'® Dabei wird ange-

nommen,'® daR
» Kinder und Jugendliche

e menschlich-solidarisches Zusammenarbeiten und Zusammenleben sowie gesell-
schaftliche und gemeinschaftsorientierte Verantwortung auf der Basis von Koopera-
tion, Emanzipation, Empathie und Akzeptanz nur miteinander und nicht durch Ab-

grenzung voneinander erlernen,

87 Siehe dazu etwa Famann / Reiprich / Steger 2000: 21ff sowie FaBmann 2002: 1ff; ferner Muth 1986: 34ff;
Appelhans et al. 1992: 35ff; Beck 1999: 3; Ginnold 2000: 40f. Allerdings macht Schildmann (1997: 92) darauf
aufmerksam, dal} Integrationspadagogik und Normalisierungsprinzip unterschiedliche Problemfelder abdek-
ken: Wahrend durch Normalisierung interne Reformen der Politik und Padagogik fir behinderte Menschen
erreicht werden sollen, geht es der Integrationspadagogik um eine strukturelle Veranderung der Bildungspo-
litik und gesamten Padagogik (vgl. auch: Heimlich 1998: 8). Demgegeniiber unterscheidet Gréschke (2000:
139) unterschiedliche Handlungsebenen, wenn es um Normalisierung geht, namlich die politische, die admi-
nistrative, die soziale und die padagogische Handlungsebene. Gréschke macht die Konfundierung von Per-
spektiven und Argumenten dieser verschiedenen Ebenen fiir einen Grofteil von Schwierigkeiten, Milver-
stdndnissen und Dilemmata in der Diskussion um das Normalisierungsprinzip verantwortlich.

168 \gl. Brown et al. 1980: 179; Galloway / Chandler 1980: 190ff; Nirje 1980: 36ff; Pomerantz / Marholin 1980:
269f; Wolfensberger 1980: 16ff; Kanter 1991: 94; Reiser 1997; Rutte 2000a: 8

Diese Annahmen lassen sich u.a. aus der Kontroverse ableiten, ob Integrationsschulen besser auf die beruf-
liche Integration vorbereiten als Sonderschulen. Siehe dazu etwa: Kanter 1991: 97ff; Bundschuh 1995: 580;
Jantzen 1998: 20; Weigt 1998: 5ff; Schartmann 2000: 5ff; UNESCO 2000: 12f.; Maikowski 2001: 9.

Bezogen auf den Berufsschulbereich wurden diese Annahmen allerdings zumindest in der von uns erreich-
baren Literatur noch nicht explizit geaufRert. Vielmehr wurden sie einschlagiger Literatur zur Integration Be-
hinderter in der Grundschule sowie (seltener) der Sekundarstufe | entnommen.

Systematische Ubersichten lber die Unterschiede zwischen dem herkémmlichen und dem integrativen Kon-
zept bzw. die Bandbreite mdglicher Beschulungsformen finden sich etwa bei: Muth 1986: 101ff; Grissemann
1989: 159f; Hirzel et. al. 1990: 229ff; Kanter 1991: 95ff; Jost 1992: 130f; Sténdige Konferenz der Kultusmini-
ster 1994 13ff; Stoellger 1995: 574
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¢ nur in der Regelschule die Gelegenheit haben, Verschiedenheit wahrzunehmen und
anzuerkennen und zu lernen, partnerschaftlich mit jenen umzugehen, die von der

Leistungsnorm abweichen,

> der Regelschulbesuch der sozialen Integration behinderter Menschen in die Gesell-

schaft und damit auch ihrer Selbstverwirklichung dient;'"

» sich kognitive Fahigkeiten, Schlisselqualifikationen, Sozialverhalten, Kommunikations-

und Verbalisierungsfahigkeit im Rahmen integrativen Regelberufsschulunterrichts bes-

ser entwickeln als in der Sonder(berufs-)schule,"”

> durch die enge Verbindung von Regelberufsschule und Arbeitswelt eine wirklichkeits-

nahe Ausbildung gewahrleistet wird,""

> der Regelschulbesuch weniger stigmatisierend wirkt (z.B. im betrieblichen Kollegin-

nenkreis) als der Besuch einer Sonder(berufs-)schule,

> der Nachweis des Besuchs einer Regel(berufs-)schule weniger diskriminierend wirkt

als die Vorlage eines Abschlulzeugnisses einer Sonder(berufs-)schule und damit die

Chancen bei der Stellensuche erhéht und dem Elternwunsch entspricht,'”

> nichtbehinderte Jugendliche lernen, mit behinderten Personen umzugehen, mit ihnen

zusammenzuleben und sie angemessen zu unterstiitzen,'

> die Forderung nach Wohnortnahe und Verbleib im sozialen Umfeld, die fir Schilerin-

nen, die von der Sonder(berufs-)schule weit entfernt wohnen, nicht erfiillt ist,'"®

> der Besuch einer Regel(berufs-)schule

170

171
172
173

174

175

Siehe dazu z.B.: Deutscher Bildungsrat 1974:13ff; Muth 1986: 26ff; Stdndige Konferenz der Kultusminster
1983: 5; Schréder 1990: 120f; Jost 1992: 127f, 131ff; Preuss-Lausitz 1993a: 182ff; Benkmann 1998: 487f;
Lener 1999: 4f; Schéler 1999: 19; Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg
2000: 1

Vgl. Deppe-Wolfinger 1990: 20

Vgl. Frithauf 1997: 305

So etwa die Begriindung eines Modellprojekts in Osterreich, das ganz &hnlich wie REGINE geartet war (vgl.
Rutte / Rosenkranz 1999: 2. Siehe dazu etwa auch: Maikowski 2001: 2f).

Vgl. Sténdige Konferenz der Kultusminster 1983: 8. Uber gegenteilige Erfahrungen in der Praxis berichteten
allerdings Braun-Schindel / Weigmann / Farber 1981 zit. in: Lemke / Zielke 1982: 13.

Vgl. Graf-Frank 1986 zit. nach Héssl 1990: 117; Preuss-Lausitz 1988: 23; Sander 1993: 1f, Hovorka 1994:
396f; UNESCO 1994: Teil Il.LA.; Schéler 1999: 56f; Burbat / Wachtel 2000: 2; Ginnold 2000: 40
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o wegen des geringeren Aufwandes prinzipiell kostengulnstiger als der Besuch einer

Sonder(berufs-)schule sei,""®

e zumindest fur den Leistungstrager Arbeitsamt mit Kostenvorteilen verbunden ist:
Wahrend die Finanzierung der Regelschulen den jeweilig zustandigen Gebietskor-
perschaften (Bundeslandern, Stadten) obliegt, finden die Kosten fir Schulen, die an
Rehabilitationseinrichtungen (z.B. BBW) angegliedert sind, im allgemeinen Eingang

in die Tagessatze, die als Teilnahmekosten vom Arbeitsamt zu begleichen sind.

Auch fir schulische Integrationsbestrebungen soll in der Regel gelten, dal’ nur so viel an
Sonderbehandlung, Spezialisierung, Differenzierung und Arbeitsteilung wie unbedingt nétig
vorgenommen wird und dal® andererseits so viel Generalisierung, Verbindung zum Allge-
mein- und Normalpadagogischen, so viel Koordination, Kooperation und Integration inner-

halb des Erziehungs- und Bildungswesens, wie nur moglich Anwendung findet."””

Das Konzept integrativer Beschulung gehdrt zumindest im Bereich von Primar- und Se-

k,'”® sondern etwa auch in anderen Landern'®

kundarstufe | nicht nur in der Bundesrepubli
zu den von Integrationspadagoglnnen postulierten'®® sowie von Seiten der Kultusministerien
(zumindest in Schulversuchen) unterstiitzten und bereits vielfach praktizierten Beschu-

lungsalternativen.'®' Demgegeniiber findet man ungleich weniger Hinweise auf eine Realisie-

' Die Stdndige Konferenz der Kultusminister (1983: 16) ging davon aus, da gemeinsamer Unterricht von

behinderten und nichtbehinderten Schiilerinnen mit héheren Aufwendungen verbunden sei, als sie in Son-
derschulen anfallen. Bezogen auf den Bereich der allgemeinbildenden Schulen fallen die empirischen Er-
gebnisse im Hinblick auf diese Annahme allerdings ambivalent aus, d.h. es gibt Belege fiir und gegen diese
Hypothese. Zur Finanzierungsdebatte siehe etwa: Zutter 1990; Gemeinsam leben — gemeinsam lernen
1997: 12; Feuser 1998: 4f; Preuss-Lausitz 1993a; 1998, 2000; Schnell 1998: 5f; Rosenberger 1999; Jantzen
2000: 47; Wocken 2000a.

1 Vgl. Wittmann 1969: 43; Jost 1992: 137f; Heimlich 1999: 4ff

78 Upersichten finden sich bei: Wocken / Antor 1987; MeilRner / Hel3 1988: 85ff; Muth / Hiiwe 1988; Preuss-
Lausitz 1993b; Ohne Verfasser 1994; Kébberling 1994; Daniels 1996: 5ff, Gasser et al. 1999: 52; Ginnold
2000: 97ff. Auf landerspezifisch unterschiedliche bildungspolitische Auffassungen und ihre praktische Rele-
vanz weist Muth (1990: 11) hin.

9 Siehe dazu: Schéler 1993; Perko 1998; Bauer / Zéhrer 2000

80 |n der Praxis steht man integrativen Konzepten allerdings gelegentlich skeptisch gegeniiber. Als Begriindung
wird nicht nur angefihrt, dal® ,es immer Schiiler geben wird, die auch unter den (kaum denkbaren) optimalen
Voraussetzungen veranderten Lernens in einer veranderten allgemeinen Schule nicht zurecht kommen wer-
den” (Bleidick 1988: 147; vgl. auch Miihl 1999: 2; Myschker 1999: 9f, UNESCO 2000: 13). Vielmehr wird
auch darauf hingewiesen, daR ,die Voraussetzungen, eine verantwortbare Integration auf den Weg zu brin-
gen, weder durch die politischen noch die schulbehdérdlichen oder ausbildungstechnischen Institutionen rea-
lisiert wurden® (Dahlke 1999: 2; siehe dazu etwa auch: Hinz 1990; Maikowski 1990: 154; Miihl 1999: 1ff;
Schéler 1999: 259f). Vor diesem Hintergrund wird fiir ein gestuftes System mit verschiedenen integrativen
und segregativen Mdglichkeiten pladiert (vgl. Pabst 0.J.: 5f; Myschker 1999: 12; Mahnke 2000: 3).

Maikowski / Podlesch (o.J.: 5) haben allerdings darauf hingewiesen, dal} die Tatsache, lernbehinderte
Schilerlnnen in einer Regelklasse zu unterrichten, allein nicht ausreicht, um ihre soziale Integration sicher-
zustellen, da mit dem gestuften System von Beschulungsalternativen ein breites Spektrum zusatzlicher
Mafinahmen und Aktivitdten beschrieben wird, die als entscheidende Variablen fir ein Gelingen sozialer In-
tegration angesehen werden missen.
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182 \wie sie etwa bereits im Jahr

rung des Konzepts zur Integration in der Sekundarstufe I,
1974 von der Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates gefordert wurde.”®® So
stellten Schley / Kébberling (1994: 258) fest, dal® die Weiterflihrung der Schilerlnnen mit
Behinderungen nach der Sekundarstufe | weitgehend ungel6st sei und forderten neue Ver-

kniipfungen bestehender Institutionen und Ressourcen.'®

Bezogen auf die Berufsschule werden Probleme einer gemeinsamen Ausbildung von be-
hinderten und nichtbehinderten Jugendlichen auch im Rahmen einschlagiger Publikationen

® oder

kaum thematisiert,’®® es sei denn im Zusammenhang mit berufsorientierenden'®
-vorbereitenden MaRnahmen.'® Allem Anschein nach wird iibersehen,'® daR Jugendliche in
Ausbildungs- und Arbeitsverhaltnissen — zumindest bis zum Ende des Schul(halb)jahres, in

d,'® weiterhin die

dem sie das 18. Lebensjahr vollenden — im allgemeinen verpflichtet sin
Schule, d.h. die Berufsschule, zu besuchen (siehe dazu die einschlagigen Schulgesetze der
Bundeslander) und daf’ sich auch hier die Frage nach Integration und Md&glichkeiten ihrer

Realisierung stellt."®® Gleichwohl wird beklagt, da es zu erheblichen Ubergangsproblemen

182 7 B. Maikowski 1988; Hupasch-Labohm / Post 1999; Mahnke 2000
'8 vgl. Bédrsch 1974: A10ff

8 Wetzel (2001: 2) berichtet fiir Osterreich, daR dort — anders als z.B. in Danemark, Schweden, den Nieder-
landen, GroRbritannien oder den USA — Integrationsklassen im Berufsschulwesen bzw. der Sekundarstufe |l
noch nicht mdéglich sind. Eine Modellbeschreibung zur Férderung von Auszubildenden mit Férderbedarf in
der Berufsschule findet sich bei Rutte / Rosenkranz (1999). Uber eine Umsetzung liegen bisher keine Infor-
mationen vor.

So findet sich etwa in einer jliingeren Problemskizze und Bibliographie zur Berufsausbildung benachteiligter
Jugendlicher (vgl. Gericke 2000) kein Hinweis auf die Relevanz des Themas ,Berufsschule® fiir die betriebli-
che Ausbildung der betroffenen Personen; entsprechend fehlt es auch an Literaturhinweisen. Auch in den
Veroffentlichungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BiBB) finden sich kaum Hinweise auf Berufsschul-
probleme bei dualer Erstausbildung Behinderter. Nach Auskunft von Frau S. Keune (BiBB) beruht dies auf
der Tatsache, dal} das BIBB seine Aufgabenstellung im Rahmen des BBiG in der betrieblichen und nicht in
der schulischen Ausbildung hat (Personliche Mitteilung via email vom 16. Februar 2001).

Demgegeniliber werden Probleme der Ausbildung in der Regelberufsschule z.B. von Friihauf (1997: 304f)
und Heinze (1997: 186) nicht nur angesprochen, sondern es werden auch Mdglichkeiten vorgestellt, die Be-
schulung behinderter Auszubildender durch Kooperation mit dem Lehrpersonal zu verbessern.

'8 Sjehe dazu z.B.: Jacobs 1994: 11

'¥7 S0 z.B. im Rahmen von Foérderungslehrgangen (vgl. Glenz / Schulze / Sturm 1996; Glenz / Sturm 1997,
Schmidt 1996), des Berufsvorbereitungsjahres (vgl. Krohn 1996) oder von Berufsvorbereitungs- / Teilqualifi-
zierungsmafinahmen (vgl. Kindt / Kiihl 1996). Allerdings handelt es sich bei der Berufsschule, in der die hier
genannten integrativen MalRnahmen realisiert werden, um die Staatliche Berufsschule Eidelstedt (G12), die
zwar als Regelberufsschule gefiihrt wird, jedoch als Berufsschule fiir Auszubildende des BBW Hamburg seit
jeher die Aufgabe hat, den speziellen Belangen von jungen Menschen mit Lernschwierigkeiten Rechnung zu
tragen.

8 3o etwa auch Schéler 1999: 274

% In allen Landern der Bundesrepublik Deutschland besteht eine in der Regel dreijahrige (Teilzeit-) Berufs-
schulpflicht fir diejenigen Jugendlichen, die keine weiterfihrende allgemeinbildende Vollzeitschule nach Er-
fullung der allgemeinen Vollzeit-Schulpflicht (z.B. ein Gymnasium) besuchen (vgl. Minch 1994: 22f).

So ist man in Italien schon seit langerem der Auffassung, dall es nicht angeht, fur Jugendliche, die acht
Jahre lang in der Pflichtschule integriert unterrichtet wurden, als weiterfihrende Mdglichkeit nur die berufli-
che Bildung in Sondereinrichtungen oder einen Platz in der Werkstatt fiir behinderte Menschen vorzusehen.
Vgl. Wellenzohn / Schwienbacher (1998: 1), die hier allerdings lediglich Gber Berufsfindungs- und Sonder-
kurse, jedoch nicht Gber eine integrierte Ausbildung in der Regelberufsschule berichten.
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und einer groRen Gruppe von Abbrecherlnnen und Aussteigerlnnen kommt, weil allgemein-
bildende Schulen fir behinderte Jugendliche nur selten mit beruflichen Schulen kooperieren,
obwohl bekannt ist, da® es sich bei der Berufsschule um ein berufsvorbereitendes und be-
ruflich qualifizierendes Schulsystem mit rigiden Selektionsmechanismen handelt, die eindeu-
tige Integrationsbarrieren darstellen.’®' Zudem haben Berufsschullehrerlnnen Bedenken und
Beflrchtungen, da sie sich auf eine derart heterogene und schwierige Schulerschaft nicht
vorbereitet fiihlen.'% SchlieRlich wird gelegentlich die Ansicht vertreten, bei der Forderung
nach voller Integration aller (lern-)behinderten Jugendlichen in das System der bisherigen
nach dem Berufsbildungsgesetz eingerichteten dualen Ausbildung handle es sich lediglich

um ein ideologieverdéchtiges Postulat ohne Erfolgsaussichten.'®

252 Voraussetzungen fiir eine integrative Beschulung

In der Integrationspadagogik geht man heute davon aus, dal} die Grenzen der Integration
nicht an den Kindern und Jugendlichen festzumachen sind, sondern ausschlie3lich anhand
der Moglichkeiten der jeweiligen Schule definiert werden kdnnen, adaquate Lernbedingun-
gen und Voraussetzungen zu schaffen. Dabei geht es sicherlich auch um die Zahl der For-
derstunden, vor allem aber um die Schaffung einer geeigneten Lernumgebung sowie die
Wahl eines geeigneten Lernortes, die Variation der geeigneten Lernpartnerinnen und die

Suche nach adaquaten Lernwegen.®*

Schon im Jahre 1983 wurde von der Stédndigen Konferenz der Kultusminister der Lander
(Kultusministerkonferenz) ein ,Bericht Uber Bedingungen und Grenzen des gemeinsamen
Unterrichts von lernbehinderten und nichtbehinderten Schiilerinnen in allgemeinbildenden
Schulen® zustimmend zur Kenntnis genommen. Auf der Grundlage von Erfahrungen aus
Schulversuchen werden in diesem Report einige Forderungen im Hinblick auf jene Voraus-
setzungen gestellt, die erflllt sein mussen, ,um dem Erziehungsanspruch und dem Recht auf

Bildung des Kindes und des Jugendlichen gerecht zu werden*."® Vieles davon fand sich

91 vgl. Arbeitskreis ,Was kommt nach der Schule“ im Hamburger Spastikerverein zit. nach Jacobs 1994: 10f;

Scholdei-Klie 1999

192 Vgl. Daniels 1996: 11; Heinze 1997: 186; auch: Scharff 1992a: 193. Zu mutmalien ist, dal} solche Befiirch-
tungen in den neuen Bundeslandern besonders ausgepragt sind, da Integrationspadagogik in der DDR keine
Tradition hatte (vgl. Harms 1999: 2).

Vgl. Beinke 1992: 52f. Demgegeniber scheint man solchen Konzepten in der Berufsschule zumindest in
Osterreich positiver gegeniiberzustehen, wenn man einem Interview Glauben schenken darf, das Hillebrand
(1997: 11ff) mit dem Landesschuldirektor der Tiroler Berufsschulen, Dr. Lettenbichler fihrte.

194 Vigl. Schley / Kébberling 1994: 20f
195 Sténdige Konferenz der Kultusminister 1983: 12
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bereits in den Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates ,Zur padagogischen Férderung
behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher aus dem Jahre
1973."%

Demnach mul bei einem gemeinsamen Unterricht von lernbehinderten und nichtbehin-

derten Kindern bzw. Jugendlichen folgendes sichergestellt sein:'®’

» Die Foérderung der lernbehinderten Schilerlnnen in der Regelschule mul} jener zumin-

dest gleichwertig sein, die diese Schiler in der Sonder- / Forderschule erfahren.

> Die Schilerlnnen mussen kontakt- und gruppenfahig sowie kooperationswillig sein und

durfen keine gravierenden Intelligenzausfalle haben.

» Die Anzahl aller lernbehinderten Schulerlnnen in einer Klasse sollte nicht mehr als ein
Viertel der Gesamtschilerlnnenzahl ausmachen, die Klassenfrequenz 20 nicht Gber-

steigen.

> Da flr zusatzliche oder begleitende sonderpadagogische FdrdermalRnahmen ein er-
heblich héherer Zeitaufwand nétig ist, entsteht ein zusatzlicher Bedarf von ca. sechs

Lehrerlnnenwochenstunden pro Klasse.

> Lehr- und Lernmittel sowie sonstige Arbeitshilfen fiir die lernbehinderten Schilerinnen

missen sonderpadagogischen Kriterien entsprechen.

> Die fachliche Kompetenz der Mitarbeiterinnen ist zu gewahrleisten. Insbesondere ist es
notwendig, Sonderschullehrerinnen einzusetzen und alle anderen Lehrerinnen in Son-

derpadagogik aus- und weiterzubilden.

> Bei Lehrerlnnen und Eltern mu} eine positive Einstellung zu lernbehinderten Schiiler-

Innen gegeben sein.

> Neben dem gemeinsamen Unterricht ist Einzel- oder Kleingruppenférderung notwen-
dig, die durch binnendifferenzierende MalRhahmen oder durch zusatzlichen Unterricht

sicherzustellen ist.

Diese Forderungen wurden seither immer wieder aufgenommen und gelten im wesentli-
chen weiterhin als unverzichtbare Voraussetzungen integrativer Beschulung.'® Allerdings
sind Integrationspadagoglinnen heute der Auffassung, dald Regelbeschulung im Grunde flr

alle behinderten Schulerlnnen in Frage kommt, wenn sie mit zusatzlichen unterstitzenden

1% Siehe dazu auch: Muth 1986: 42ff
97 vgl. Standige Konferenz der Kultusminister 1983: 12ff

%8 Siehe dazu etwa: Maikowski 0.J.: 11; Pabst 0.J.: 3; Muth 1986: 131ff; Heyer / Preuss-Lausitz / Zielke 1990:
196f; UNESCO 1994: Teil II.B.; Frithauf 1997: 305; Wetzel 2001: 4f
O
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MaRnahmen dieselben Lernziele erreichen kénnen wie alle anderen Personen.'®® Da ,Nor-

ma

chend angesehen wir

[-“Unterricht auch am Lernort Berufsschule bei Problem-Jugendlichen nicht als ausrei-

d,%®° erscheinen deshalb folgende Rahmenbedingungen zur Férderung

lernbehinderter Jugendlicher an Berufsschulen unabdingbar:?’

> Diagnose der Forderbedirfnisse

> Berucksichtigung der Forderbedurfnisse im Unterricht mit Hilfe adaquater Lern- und

Unterrichtsformen?*
> Stutz- und Forderunterricht
> angepalte KlassengrofRen
> modifizierte Lehrplane und Stundentafeln
> erweiterte Moglichkeiten von Sachausstattungen
> sonderpadagogische Qualifizierung von Lehrkréften®®®

sozialpadagogische Betreuung®*

\4

Dariiber hinaus werden heute fiir erforderlich gehalten:?%®

> heterogene Lerngruppen

> innere Differenzierung®® im Zusammenhang mit Formen duRerer Differenzierung®”’
> Individualisierung des Unterrichts

208
K,

> Neuorientierung der Didakti neue (projektorientierte) Unterrichtsformen®®

199
200
201

202
203

204

206

Vgl. z.B. Schéler 1999: 40. Anderer Auffassung ist hingegen Maikowski 0.J.: 5.
Vgl. Bunk 1988: 201

Vgl. ohne Verfasser 1991: 97f, Schoch / Boomers / Rumpler 1990: 5f; Scharff 1992a: 195. Letzter halt die
Schaffung solcher Voraussetzungen in der Berufsschule allerdings nur fir méglich, wenn dort besondere
Forderzentren fir lernbehinderte Menschen eingerichtet werden. Dies entspricht aber nicht dem Konzept ei-
ner integrativen Beschulung (siehe dazu auch: Bundschuh 1995: 578f).

Siehe auch: Piitz 1997: 27

Siehe dazu auch; Maikowski 0.J. 5f; UNESCO 1994: Teil II.C.; Klattenhoff 1998: 7ff; Kretschmann 1998: 11f;
Myschker 1999; Cyrus 1999: 2ff; Enggruber 1999: 19ff;

Vgl. Lemke / Zielke 1982: 12f, Bunk 1988: 201, Hoops 1997: 78f; Hupasch-Labohm / Post 1999: 274

Vgl. Pabst o.J.: 3; Hirzel et al. 1990: 230f; Kanter 1991: 97; Heyer / Meyer 1993; Bundschuh 1995: 580;
Friihauf 1997: 305; Gemeinsam leben — gemeinsam lernen e.V. 1997: 8; Zelfel 1998: 8f; Dahlke 1999: 2;
Burbat / Wachtel 2000: 2f

Dabei geht es um ein individuelles Eingehen auf die Bedurfnisse eines/einer jeden einzelnen Schlers /
Schiilerin durch die Lehrerlnnenhilfe, die Anpassung des Anforderungsniveaus, die Anzahl der Aufgaben,
den Einsatz von Medien, die Bildung flexibler Lern- und Fortschrittsgruppen, die Einzelarbeit der Schiilerin-
nen und das Zwei-Lehrerlnnen-System. Beim letzteren arbeitet der / die Lehrerin im Unterricht mit einer an-
deren Person (Sonderpadagoglin, aber auch Erzieherln, Elternteil, Sozialpadagogln, Zivildienstleistende) zu-
sammen (vgl. Muth 1986: 76f, Feyerer 2000: 5). Zum Konzept der Differenzierung siehe z.B.: Deutscher Bil-
dungsrat 1973: 77; Muth 1986: 60ff; Wocken o.J.a: 1; Wocken o.J.b.
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> ein neues Bildungs- und Leistungsverstandnis (soziales Lernen)?'

SchlieBlich wird dafiir pladiert, die Moglichkeiten des Nachteilsausgleichs zu nutzen. Die-
ser dient der Kompensation der durch die Behinderung entstehenden Nachteile und stellt
keine Bevorzugung der behinderten Schilerinnen gegeniiber ihren Mitschilerinnen dar. In

diesem Zusammenhang werden Méglichkeiten genannt®'" wie
> verlangerte Arbeitszeiten bei Klassenarbeiten bzw. verkirzte Aufgabenstellung
> Bereitstellen und Zulassen spezieller Arbeitsmittel (z.B. Einmaleins-Tabelle,
Schreibmaschine, Computer, gréRere Linien, spezielle Stifte usw.)
> eine mundliche statt einer schriftlichen Arbeitsform

> unterrichtsorganisatorische Veranderungen (z.B. individuell gestaltete Pausenregelun-

gen, individuelle Arbeitsplatzorganisation)
> Ausgleichsmallnahmen anstelle einer Mitschrift von Tafeltexten
> differenzierte Hausaufgabenstellung
> groRere Exaktheitstoleranz

> Priifungsmodifikationen.?'?

Vor dem Hintergrund dieser Forderungen werden die bestehenden Mdglichkeiten einer
Forderung von lernbeeintrachtigten oder lernbehinderten Schilern in den berufsbildenden
Schulen als véllig unzureichend geriigt.?"® Infolgedessen konstatierten Miihifeld / Pliiisch /
Engler (1984: 168f) durchgangig, dafl lernbehinderte Auszubildende durch die Berufsschule
besonders in Fachkunde, Mathematik und Deutsch Uberfordert werden, zumal die Klassen-
frequenz hier in der Regel hoher liegt als in der Sonderschule, und daf keine nach Schulab-
schllissen getrennten Klassen eingerichtet werden und somit die Voraussetzungen fiir eine

gezielte Forderung nicht gegeben sind.

27 7B. Forderung in Férderkursen oder Mdéglichkeit des / der Schilers / Schiilerin, bestimmte Angebote selbst

auszuwahlen (Wahldifferenzierung). Siehe dazu: Muth 1986: 88ff
28 siehe etwa: Kayser 1981; Schréder 1990: 105 ff; Jantzen 2000
29 gjehe dazu z.B.: Erath 1987: 177ff; Heimlich 0.J.; Ebner 1999
210 giehe dazu z.B.: B6hm 1979: 114; Grissemann 1989: 200; Krdmer-Kilic 2001

2 Vgl. § 126 SGB IX; Heynck o.J.; Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes
Schleswig-Holstein 1997: 10

Siehe dazu: Bundesinstitut fiir Berufsbildung 1990; Keune 1999
213 v/gl. Schréder 1987: 115; Zelfel 1998: 8
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253 Rechtsgrundlagen einer integrativen Beschulung von (lern-) behinder-
ten Schiilerinnen

Schon der Deutsche Bildungsrat hatte im Jahre 1973 fur ein differenziertes System von
Fordereinrichtungen pladiert, das von der gemeinsamen Unterrichtung Uber Organisations-
formen einer teilweisen gemeinsamen Unterrichtung und einer parallel durchgefihrten sepa-
raten Forderung bis hin zu einer getrennten Unterrichtung behinderter und nichtbehinderter
Kinder reichen soll.?" Diese Empfehlungen standen im Gegensatz zu einer Empfehlung der
Kultusministerkonferenz zur Ordnung des Schulwesens, die ein Jahr zuvor gerade die Ei-
genstandigkeit des Sonderschulwesens festgeschrieben hatte.?’® Insbesondere mit den
Empfehlungen der KMK aus den Jahren 1982 und 1994 zur (sonderpadagogischen) Forde-
rung von Jugendlichen mit besonderem Férderbedarf ist der Weg flir die Integration behin-
derter Jugendlicher in beruflichen und allgemeinen Schulen zumindest als Alternative frei

geworden.?'

Heute wird die schulische Integration behinderter Schilerinnen nicht nur mit dem in Art. 3,
Abs. 3, Satz 2 Grundgesetz festgeschriebenen Benachteiligungsverbot von Menschen mit
Behinderungen und einer daraus abgeleiteten Grundsatzentscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts aus dem Jahre 1997" begriindet. Vielmehr wird auch auf Forderungen zu-

218

rickgegriffen, die im Rahmen internationaler Gremien formuliert wurden,”'® etwa nach

> volliger Eingliederung behinderter Menschen in das allgemeine Bildungssystem als
vorrangige Option, formuliert durch die Bildungsminister der Europédischen Gemein-
schaft im Jahre 1990,%"

» Anerkennung und Umsetzung des Prinzips nach integrativer Padagogik und Regelbe-
schulung von behinderten Personen auf normativer und politischer Ebene, enthalten in
der von der Bundesrepublik Deutschland mitunterzeichneten Salamanca-Erklérung
vom 10. Juni 1994,

214 Vgl. Deutscher Bildungsrat 1974a: 78, 87ff. Zu diesen Empfehlungen und ihrer Realisierung siehe etwa:

Muth 1986: 31ff; Eberwein 1998; Jantzen 1998; Weigt 1998.
Vgl. Standige Konferenz der Kultusminister 1972; Muth 1990: 12
218 v/gl. Jantzen 1998: 20

277 Siehe insbesondere: Bundesverfassungsgericht 1997a: 2; dass. 1997b: 7f, Feuser 1998; Herdegen 1998:
17f

Siehe dazu auch: Ohne Verfasser o.J.: 1f; Gemeinsam leben — gemeinsam lernen 1997: 9ff
2% Zit. in: Ohne Verfasser 0.J.: 1

215
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> Anerkennung des Anspruchs auf eine qualitativ hochwertige, fur alle Schilerinnen zu-
gangliche Regelbeschulung, empfohlen im Jahr 1996 durch die Europdische Kommis-

sion.??°

Im folgenden wird nun untersucht, welche Maoglichkeiten die bereits erwahnten Empfeh-
lungen der Stédndigen Konferenz der Kultusminister zur Férderung behinderter Menschen in
Allgemein- und berufsbildenden Schulen vorsehen und wie diese im Bereich der Bundeslan-

der mit REGINE-Standorten auf normativer Ebene umgesetzt wurden.

2.5.31 Die Empfehlungen der Stdndigen Konferenz der Kultusminister aus
den Jahren 1982 und 1994

2.5.31.1 Die Kultusministerkonferenz und die Rechtswirksamkeit ihrer Be-
schliisse

Die Zustandigkeiten fir das Bildungswesen und die Kultur liegen nach Art. 33 GG im we-
sentlichen?" bei den Landern (sog. Kulturhoheit der Lander). Um in Belangen, die von lan-
derubergreifender Bedeutung sind, ein notwendiges MaRR an Gemeinsamkeit in Bildung,
Wissenschaft und Kultur zu erreichen, wurde im Jahre 1948 die ,Sténdige Konferenz der
Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland” (Kurzform: Kultusminister-
konferenz bzw. KMK) gegrindet, in der die Lander Verantwortung fur das Staatsganze auf
dem Wege der Selbstkoordination wahrnehmen.??? Insbesondere soll die Kultusministerkon-
ferenz durch Konsens und Kooperation in ganz Deutschland flr die Lernenden, Studieren-
den, Lehrenden und wissenschaftlich Tatigen ein Hochstmall an Mobilitdt sichern. Daraus

ergeben sich Aufgaben®® wie

> die Ubereinstimmung oder Vergleichbarkeit von Zeugnissen und Abschliissen zu ver-

einbaren,

> auf die Sicherung von Qualitatsstandards in Schule, Berufsbildung und Hochschule

hinzuwirken,

> die Kooperation von Einrichtungen der Bildung, Wissenschaft und Kultur zu férdern.

Vgl. Europédische Kommission / Eurydice / Eurostat 1996: 40

Mit Ausnahme von wissenschaftlicher Forschung, Hochschulwesen (Art. 74 Ziff. 13 GG) und betrieblicher
Berufsbildung (Art. 74 Ziff. 11 GG). Demnach ist die Regelung der Ausbildung in Betrieben Sache des Bun-
des, wahrend die Berufsbildung in Schulen in die Kompetenz der Lander fallt (vgl. Stdndige Konferenz der
Kultusminister der Lédnder o0.J.a: 2).

Vgl. Standige Konferenz der Kultusminister o.J.a: 1; dies. 0.J.b
Vgl. Sténdige Konferenz der Kultusminister o.J.a: 1
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Im Bereich der beruflichen Bildung gehort dazu u.a., zu ,Vereinbarungen zur Férderung
spezieller Personengruppen an beruflichen Schulen (z.B. Behinderte, Lernbeeintrachtigte)?**

zu kommen.

Die erforderliche Koordination erfolgt auf der Grundlage von Arbeit in Plenar-, Ausschul3-

und Kommissionssitzungen®®®

in der Regel durch Empfehlungen, Vereinbarungen bzw.
Staatsabkommen.??® Alle Beschliisse der Kultusministerkonferenz miissen einstimmig gefaRt
werden und sind insofern Ausdruck eines Minimalkonsenses.??’ Solange sie nicht in verbind-
liches Landesrecht umgesetzt worden sind, haben sie den Charakter von Empfehlungen.??®
Gleichwonhl entfalten die Beschllisse und Vereinbarungen ihre Wirksamkeit, weil sie die zu-
standigen Minister verpflichten, sich flr die Umsetzung in Landesrecht einzusetzen. Diese
erfolgt in den einzelnen Landern durch Verwaltungshandeln, Verordnung oder durch Gesetz,

wobei die Landesparlamente im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens beteiligt sind.?*°

24 Sténdige Konferenz der Kultusminister 0.J.d: 2

Siehe dazu: Sténdige Konferenz der Kultusminister 2000b. Im Unterausschuf} fiir Berufliche Bildung sind alle
fur das berufliche Schulwesen zustéandigen Ministerien der Lander vertreten. Als Unterausschull des Schul-
ausschusses stellt er das standige Gremium der Kultusministerkonferenz zur Behandlung von Angelegen-
heiten der beruflichen Bildung dar und ist im Rahmen des dualen Systems der Berufsausbildung die Vertre-
tung der KMK gegenulber der Bundesregierung (vgl. Stédndige Konferenz der Kultusminister 0.J.c). Aufgaben
der Kultusministerkonferenz im Bereich der beruflichen Bildung werden weiter ausgefiihrt in: Stdndige Kon-
ferenz der Kultusminister 0.J.d

Wahrend die Beschliisse zur sonderpadagogischen Férderung in den Schulen (z.B. Stdndige Konferenz der
Kultusminister 1977, 1982, 1994) und ihre Ergénzungen (z.B. Stdndige Konferenz der Kultusminister 1998a,
1998b, 1998c, 1998d, 1998 e, 1998f, 1999, 2000a) Empfehlungen sind, handelt es sich beim Beschluf} Gber
die Berufsschule (vgl. Stdndige Konferenz der Kultusminister 1991) um eine Rahmenvereinbarung.

27 \gl. Burbat 0.J.: 1

28 Die Empfehlungen sind als formungebundene AuRerungen der Verwaltung zu werten (vgl. Ruch 2000: 163),
also als Rechtsnormen, die mit sog. unbestimmten Rechtsbegriffen arbeiten. Dabei handelt es sich um z.T.
nicht sehr prazise Rechtsbegriffe, deren Konturen, Intensitat, Umfang, methodische Ausrichtung usw. sich
nicht sofort aus dem Begriff selbst erschlieRen, sondern mittels — rechtsdogmatisch z.T. schwieriger und in
Teilbereichen oft noch gar nicht geleisteter — Auslegungsmethoden zu ermitteln sind (vgl. Kretschmer / Miin-
der / Spitzel 2000: 56). Empfehlungen haben anregenden, auffordernden Charakter und kénnen insofern
rechtstatsachliche Wirkungen erzeugen: unmittelbar rechtsverbindliche Folgerungen ergeben sich aus ihnen
nicht (vgl. ebd. 44).

Gleichwohl haben auch die Rechtsaussagen von Empfehlungen unterschiedliche Rechtsqualitat: Soll die
Einhaltung von Rechtsbestimmungen unbedingt erreicht werden, so werden zwingende Rechtsbefehle er-
teilt, was mit Formulierungen wie ,muR®, ,ist ... zu machen* usw. ausgedriickt wird. Will der Normgeber, dal}
im Regelfall entsprechend gehandelt wird, so kommt dies in Formulierungen wie z.B. ,soll zum Ausdruck.
Ermachtigen die Rechtsbestimmungen den jeweiligen offentlichen Akteur zur Tatigkeit, verpflichten ihn je-
doch nicht dazu, dann liegt es in seinem Ermessen, ob und in welchem Umfang er der Aufforderung nach-
kommt. Dies wird mit Formulierungen wie ,kann“ ausgedrickt (vgl. Kretschmer / Miinder / Spitzel 2000: 55f).

Vgl. Jonen / Boele 1999: 46f; Stidndige Konferenz der Kultusminister 0.J.b
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25.31.2 »Empfehlung zu MaBnahmen beruflicher Schulen fiir Jugendliche, die
aufgrund ihrer Lernbeeintrachtigung zum Erwerb einer Berufsausbil-
dung besonderer Hilfe bediirfen” vom 29.10.1982

In Erganzung der ,Empfehlung zur beruflichen Bildung Behinderter und zur Errichtung
landerlbergreifender beruflicher Schulen fir Behinderte® (Beschlul der Kultusministerkonfe-
renz vom 6. Februar 1975) ist es Zielsetzung der Empfehlung vom 29. Oktober 1982, forder-
bedurftigen Schulerlnnen — ebenso wie allen anderen Jugendlichen auch — einen Weg zum
Erwerb einer beruflichen Erstqualifikation zu eréffnen. In beruflichen Schulen sind demnach

Jugendliche besonders zu férdern, die

> aufgrund von erreichtem Bildungsstand und Leistungsfahigkeit Schwierigkeiten haben,

die Berufsausbildung erfolgreich abzuschlie3en, wahrend
¢ einer Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nach § 25 BBiG / HwO,
¢ eines Berufsgrundbildungsjahres,
e des Besuchs einer Berufsfachschule,
> in einem Ausbildungsberuf nach § 48b BBiG bzw. § 42d HwO ausgebildet werden,

> in einen berufsvorbereitenden Bildungsgang oder eine entsprechende berufliche Voll-
zeitschule eintreten mit dem Ziel, die Ausbildungsfahigkeit und Berufsbefahigung zu

verbessern.

KMK-Empfehlungen zu MaBnahmen beruflicher Schulen
fiir besonders férderbediirftige Jugendliche

K Ausschopfung organisatorischer Moglichkeiten der \
Differenzierung

> weitere padagogische MaBnahmen, insbesondere im
didaktisch-methodischen Bereich, je nach ortlichen
Notwendigkeiten und Méglichkeiten

» Angebot von Stiitz- und Férderkursen (vom Umfang her
begrenzt) fiir Schiilerinnen mit auf Teilgebiete
beschrankten Leistungs- und Bildungsriickstanden

> besondere Fachklassen fiir Schiilerinnen, die einen
hoheren Forderungsbedarf haben

» schiilerinnenbezogene Zusammenarbeit zwischen
Schule, Ausbildungsstatte und Eltern zur Koordinierung
der FérdermafRnahmen

\3$chlu8 Nr. 304 der Kultusministerkonferenz vom 29.10.1 982J

O v
M.
Abbildung 28
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Beschranken wir uns auf die Regelungen zugunsten in Ausbildung befindlicher, hilfebe-
dirftiger Jugendlicher, so sehen die Empfehlungen fiir die Ausbildung in Vollberufen die in

Abbildung 28 enthaltenen Férdermalinahmen in der Berufsschule vor.
Als zusatzliche MaRnahmen bei einer Ausbildung nach § 48b BBIiG bzw. § 42d HwO wer-
den empfohlen:

» Bildung von Fachklassen; dabei soll die Anzahl der Schilerlnnen pro Klasse den Er-
fordernissen der Schilerlnnen entsprechen; bei zu geringen Schilerlnnenzahlen Gber-

regionale Beschulung

> Angebot von Stitz- und Forderkursen (vom Umfang her begrenzt) fur Schalerinnen mit

auf Teilgebiete beschrankten Leistungs- und Bildungsriickstanden

> weitere padagogische Malinahmen, insbesondere im didaktisch-methodischen Be-

reich, je nach oértlichen Notwendigkeiten und Mdglichkeiten
> Ausschdpfung der organisatorischen Mdglichkeiten der Differenzierung

> maximal sechs Stunden Unterricht pro Tag, um Uberforderung der Schiilerlnnen zu

vermeiden
> anforderungsgerechte Stundenplangestaltung

> Anwendung von Leistungsfeststellungsverfahren, die Konzentrationsvermdgen, Ab-
straktionsfahigkeit, motorisches Verhalten, Ausdrucksvermdgen, Merkfahigkeit und

Aperzeptionsfahigkeit der Schilerinnen berticksichtigen

> Abstimmung von Ausbildungsregelungen und Lehrplanen zwischen zustandigen Stel-
len und Berufsschule; Gewanhrleistung von Ubergangsméglichkeiten in Fachklassen fiir
Ausbildungsberufe nach § 25 BBiG bzw. HwO

> schilerlnnenbezogene Zusammenarbeit zwischen Schule, Ausbildungsstatte und El-

tern zur Koordinierung der Férdermalinahmen, insbesondere die Abstimmung
e erzieherischer und anderer padagogischer MaRnahmen

e von Lernzielen und -inhalten zwischen Ausbildungsstatte und Schule

e methodischer MalRnahmen

> sowie die Durchflihrung von Fallbesprechungen.

In jedem Fall wird der Beratung von Eltern und Jugendlichen besondere Bedeutung bei-

gemessen, inshesondere

O
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> beim Ubergang von allgemeinbildenden Schulen in die Berufsausbildung, eine berufs-

vorbereitende MalRnahme, ein Berufsgrundbildungsjahr oder eine Berufsfachschule,

> wenn sich bei einem / einer Schilerln eine Versagenssituation anbahnt, wobei eine

enge Zusammenarbeit mit dem schulpsychologischen Dienst notwendig ist,

> im Zusammenhang mit Schullaufbahn- und Berufsberatung unter Beteiligung der Aus-

bildungsberater zustandiger Stellen.

Im Hinblick auf das Lehrpersonal (inklusive desjenigen fur Fachpraxis) wird gefordert,

» sonderpadagogische Qualifikationsmdglichkeiten in der Ausbildung von Berufsschul-

lehrerlnnen zu eréffnen,

> Maoglichkeiten einer Zusatzausbildung in einer sonderpadagogischen Fachrichtung im

Rahmen der Lehrerlnnenausbildung oder -fortbildung zu schaffen.

Betrachtet man die in dieser Empfehlung enthaltenen Formulierungen hinsichtlich ihrer
Verbindlichkeit, so wird erkennbar, dal® die Kultusministerkonferenz die Einhaltung dieser
Rechtsbestimmungen unbedingt erreichen méchte.?° Demgegeniiber werden nur an weni-

gen Stellen soll-Vorschriften oder kann-Bestimmungen formuliert.?*’

Wie eine Umfrage des Verbandes Deutscher Sonderschulen (vds) zehn Jahre nach Ver-
abschiedung der Empfehlungen ergab, wurden die darin enthaltenen Forderungen auf Lan-
derebene allerdings nicht oder nur unzureichend umgesetzt.?** Dementsprechend kam
Scharff (1992: 759) zum Schluf}, die Berufsschule sei auf die sachgerechte Unterrichtung
lernbeeintrachtigter Jugendlicher weder vorbereitet noch in der Lage, ihren besonderen For-

derbedurfnissen gerecht zu werden.

20 Dies kommt durch Formulierungen wie ,sind Jugendliche besonders zu férdern®, ,bei den Férdermallnah-

men ist zu beachten®, ,werden folgende MalRnahmen fiir notwendig gehalten®, ,sind Stiitz- und Forderkurse
anzubieten®, ,weitere padagogische Mal3nahmen (...) sind (...) vorzunehmen®, ,ist eine schiilerbezogene Zu-
sammenarbeit (...) erforderlich®, ,sind (...) Qualifikationsméglichkeiten zu eréffnen” (Stdndige Konferenz der
Kultusminister 1982: 9f).

Wie ,sollen besondere Einrichtungen geschaffen werden* bzw. wie ,besondere Fachklassen kdnnen ... in
Betracht kommen®, ,kann auch durch eine Zusatzausbildung (...) Rechnung getragen werden® (Stédndige
Konferenz der Kultusminister 1982: 9f).

232 v/gl. Scharff 1992b: 759ff
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25313 »Empfehlungen zur sonderpadagogischen Férderung in den Schulen
der Bundesrepublik Deutschland“ vom 6.5.1994

Mit diesen Empfehlungen wird die ,Empfehlung zur Ordnung des Sonderschulwesens*
vom 16.3.1972 aufgehoben,?* die in der Vergangenheit von Befiirworterinnen integrativer
Beschulung vielfach kritisiert wurde.?** Im Teil | wird davon ausgegangen, daR die Erfiillung
sonderpadagogischen Foérderbedarfs nicht an Sonderschulen gebunden ist. Vielmehr kann
ihm auch in allgemeinen Schulen, zu denen auch berufliche Schulen zahlen, vermehrt ent-
sprochen werden.?* Sie zielen darauf ab, die Weiterentwicklung der schulischen Férderung
aller behinderten und von Behinderung bedrohten Kindern und Jugendlichen abzusichern
und die Bemihungen um gemeinsame Erziehung und gemeinsamen Unterricht fiir behin-
derte und nichtbehinderte Schiilerlnnen zu unterstiitzen.”*® Erértert werden im Teil Il zu-
nachst grundlegende Aussagen zu Zielen und Aufgaben sonderpadagogischer Férderung,
zu Begrifflichkeit, Feststellung und Ermittlung von sonderpadagogischem Férderbedarf sowie
zur Entscheidung Uber den Bildungsgang und den Férderort von férderbedirftigen Schiler-
Innen. Im Teil Il wird zur Realisierung sonderpadagogischer Forderung Stellung genommen,
wobei nicht nur auf behinderungsspezifische Forderschwerpunkte, sondern auch auf unter-
schiedliche Forderformen und —orte, inklusive kooperativer und integrativer Formen, einge-
gangen wird. Hier widmen sich die Empfehlungen auch explizit dem berufsbildenden Be-
reich. Es folgen Ausfihrungen zur Zusammenarbeit zwischen Schulen und Eltern, Diensten,
Leistungstragern und Betrieben sowie zu besonderen Regelungen fur den Schulbesuch (ins-
bes. Verlangerung der Schulbesuchszeit, Prufungsmodifikationen). Teil IV geht schlieRlich

auf Einsatz und Qualifikation des Personals in der sonderpadagogischen Forderung ein.

Konzentriert man sich auf die Ausfiihrungen, die hinsichtlich der sonderpadagogischen

Férderung im berufsbildenden Bereich gemacht werden,?’ so ergibt sich folgendes:

> Gefordert wird, Jugendlichen mit Forderbedarf nach Mdglichkeit Wege zu einer qualifi-
zierten Berufsbildung in anerkannten Ausbildungsberufen bzw. in fur behinderte Per-
sonen vorgesehenen Ausbildungsberufen zu eréffnen, um so die Voraussetzungen flr

eine dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben zu schaffen.

233 Vgl. Sténdige Konferenz der Kultusminister 1994: 19

4 350 etwa Eberwein 1998: 2; Weigt 1998: 5f

25 Vgl. Sténdige Konferenz der Kultusminister 1994: 2
Vgl. Standige Konferenz der Kultusminister 1994: 3
Vgl. Sténdige Konferenz der Kultusminister 1994: 16
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> Im berufsbildenden Bereich ist es Aufgabe der sonderpadagogischen Fdrderung, Vor-
aussetzungen fir ein erfolgreiches berufliches Lernen zu schaffen, Berufswahlvorbe-

reitungen und Berufsvorbereitung zu unterstiitzen.

Um die angestrebten Ziele zu erreichen, werden die in Abbildung 29 aufgezahlten Mal3-
nahmen empfohlen. Von Interesse sind in diesem Zusammenhang jedoch vor allem auch
jene Inhalte der Empfehlungen, die fur alle Schularten und Férderformen gelten sollen. Sie
werden in Abbildung 30 aufgelistet.

KMK-Empfehlungen
zur Férderung im berufsbildenden Bereich

> Wege zu einer qualifizierten Berufsbildung in einem x
anerkannten Ausbildungsberuf 6ffnen

> vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen allen am
Reha-ProzeR Beteiligten
» Unterrichtung grundsétzlich durch Lehrkrifte, die

e Befdhigung zum Lehramt an beruflichen Schulen
besitzen

e durch Aus- oder Fortbildung eine sonder-
padagogische Qualifikation erworben haben
> bestimmte sonderpadagogische Aufgaben sind von
Sonderschullehrkraften wahrzunehmen
» sonstige Inhalte der Empfehlungen (z.B. fiir gemein-
samen Unterricht an anderen Schulen) gelten analog
&

mpfehlungen zur sonderpddagogischen Férderung (KMK v. 6.5.1994)

R R ene REGINE 2003

Abbildung 29

KMK-Empfehlungen
zum gemeinsamen Unterricht in allgemeinen Schulen

ﬂ Gewahrleistung der notwendigen duReren \
Rahmenbedingungen wie

e sonderpadagogische Unterstiitzung
e sdchliche Unterstiitzung
e raumliche Voraussetzungen

» sonderpddagogisch qualifizierte Lehrkrafte

» individualisierte Formen der Planung, Durchfiihrung
und Kontrolle der Unterrichtsprozesse

» abgestimmte Zusammenarbeit der beteiligten Lehr- und
Fachkrifte

» sonderpddagogische Férderung im und neben dem

Klassenunterricht
Empfehlungen zu sonderpddagogischen Férderung (KMK v. 6.5.1994)
o]

ﬂ(%;_(g ";,'.; Sodelogi REGINE 2003
Abbildung 30
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Die Verbindlichkeit der Empfehlungen von 1994 ist ahnlich zu beurteilen wie die der
Empfehlungen von 1982.2* Gleichwohl wird zu bedenken gegeben, die Aussagen zu For-
men und Orten sonderpadagogischer Férderung seien sehr offen gehalten, so daR sie in den
Landern unterschiedlich ausgestaltet und mit unterschiedlicher Intensitat umgesetzt werden

kénnen.2®

Diese Empfehlungen wurden in den Folgejahren erganzt durch die

> Empfehlungen zum Férderschwerpunkt Unterricht kranker Schiilerinnen und Schiiler
vom 20.3.1998

» Empfehlungen zum Férderschwerpunkt Sehen vom 20.3.1998

> Empfehlungen zum Férderschwerpunkt Héren vom 20.3.1998

\4

Empfehlungen zum Fdérderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung vom
20.3.1998

Empfehlungen zum Férderschwerpunkt geistige Entwicklung vom 26.6.1998
Empfehlungen zum Férderschwerpunkt Sprache vom 26.6.1998
Empfehlungen zum Férderschwerpunkt Lernen vom 1.10.1999

vV V V V

Empfehlungen zum Férderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung vom
10.3.2000

sowie durch ,Gemeinsame Eckpunkte“ von Kultusministerkonferenz und Wirtschaftminister-

konferenz zu den Themen
> Verbesserung der Ausbildungsféhigkeit vom 22.9.1999,
> Weiterentwicklung und Modernisierung der Berufsausbildung vom 22.9.1999,
die ebenfalls Empfehlungen zur Ausbildung leistungsschwéacherer Absolventlnnen des all-

gemeinbildenden sowie des beruflichen Schulsystems enthalten.?*°

Diese Empfehlungen fanden ein positives Echo.**' Gleichzeitig wurde allerdings darauf
hingewiesen, daf} ihre Umsetzung nur dann gelingen kénne, wenn dazu auch die erforderli-

chen personellen, sachlichen und rdumlichen Ressourcen zur Verfiigung gestellt wiirden.?*?

38 30 finden sich in den Bestimmungen an vielen Stellen Formulierungen wie ,ist darauf zu achten®, ,ist es

vordringliche Aufgabe®, ,sind zu vermitteln®, ,ist Sorge zu tragen®, ,ist zu wahlen®; ,sind zu planen und auf-
zubereiten®, ,missen frihzeitig einsetzen®, ,sind (...) zu 6ffnen, ,ist grundséatzlich (...) zu erteilen®, ,sind (...)
wahrzunehmen®, ist (...) erforderlich®, ,macht (...) unverzichtbar®, ,ist zu verlangern®, ,missen (...) zusam-
menarbeiten®, ,mul hervorgehen®, ,muf (...) angeboten werden*, ,muf (...) beriicksichtigt werden®, ,muf3 (...)
befahigt sein“ usw.. Allerdings werden gelegentlich auch Soll-Vorschriften (z.B. ,soll es (...) ermdglichen®,
,sollen (...) einbeziehen®, ,soll stattgegeben werden*) und Kann-Bestimmungen formuliert (z.B. ,kann (...)
beantragt werden®, ,kann Rahmenbedingungen (...) schaffen®, ,kann unterstiitzt werden®, ,kann verlangert
werden®).

29 vgl. Burbat 0.J.: 2
240 gjehe: Kultusministerkonferenz / Wirtschaftsministerkonferenz 1999a: 3; dies. 1999b: 5
1 vqgl. z.B. Jantzen 1998: 20

242 \/gl. Friedsam 1994: 12; Friedsam 1995: 7
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25.3.2 Umsetzung der KMK-Empfehlungen auf Landerebene

Vor dem Hintergrund der prinzipiell — erwartungsgemaf — sehr offen gehaltenen Empfeh-
lungen der Sténdigen Konferenz der Kultusminister erscheint nun von Interesse, wie diese
bisher auf Landerebene in geltende Rechtsnormen transformiert wurden, um behinderten
und von Behinderung bedrohten Kindern und Jugendlichen eine ihrem Foérderbedarf ent-

sprechende Unterrichtung im Rahmen des Regelschulsystems zu erméglichen.

Eine Sichtung der einschlagigen Unterlagen®*® {iber alle Bundeslénder hinweg, in denen
REGINE-Standorte lagen, ergab im Frihjahr 2001, dal® sich die normative Regelung der
Forderung behinderter und von Behinderung bedrohter Schiilerinnen in den Schulen auf den
allgemeinbildenden Bereich, und hier vor allem die Primarschulen, konzentriert. Hier gibt es
vielfach detaillierte Ausflihrungen Uber die Ermittlung von Foérderbedarf sowie Verfahrens-
vorschriften zur Entscheidung Uber Bildungsgang und Férderort. Die Normierung von Forde-
rungsmaoglichkeiten verliert Uber die Sekundarbereiche | und Il hinweg zunehmend an Be-
deutung, so dal sich schlie8lich im berufsbildenden Bereich — l&dnderspezifisch durchaus
unterschiedlich gewichtet — nur noch wenige Rechtsvorschriften zur Unterstitzung leistungs-

schwacherer Schiilerlnnen finden.?**

Im berufsbildenden Bereich konzentrieren sich die Bemihungen zur Férderung leistungs-
schwacherer (behinderter oder benachteiligter) Auszubildender auf Mdglichkeiten wie

> die Einrichtung von Sonderklassen,

> den Besuch von Sonderberufsschulen sowie

> berufsvorbereitende MalRnahmen (z.B. Berufsvorbereitungsjahr bzw. Berufsvorberei-

tungsklassen und Férderungslehrgange).

Bei letzteren handelt es sich nur in Ausnahmefallen (Modellprojekte) um integrative Kon-
zepte, die behinderte und nichtbehinderte Schilerinnen einschlieRen. Daneben wird in eini-
gen Bundeslandern die Mdglichkeit von Férderunterricht eréffnet, der von der besuchten

Berufsschule selbst oder speziellen Mobilen (Sonderpddagogischen) Diensten zu erbringen

3 Eine entsprechende Synopse findet sich im 2. REGINE-Zwischenbericht (siehe FaBmann / Reiprich / Steger

2001: 124ff und Anhang).

Insofern kann nicht erstaunen, dafl sich in der angesprochenen Synopse zur Umsetzung von Integrati-
onspostulaten in den Bundeslandern die Bereiche von Grundschule und Sekundarstufe | im Mittelpunkt ste-
hen. Diese werden in den erreichbaren Quellen auch am haufigsten kommentiert. Eine besonders ausfihrli-
che, kritische Kommentierung enthalt die Publikation der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (2001),
die allerdings auf einer persénlichen Einschatzung des Standes der Integration behinderter Schiiler in den
Bundeslandern durch die Sprecherlnnen der Fachgruppe der Lédnder im Bundesfachgruppenausschull Son-
derpddagogische Berufe beruht.
O
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ist und damit auch schwacheren Schiilerinnen die Chance bietet, im Regelschulbereich des
dualen Systems ausgebildet zu werden. Leider wissen wir nicht, in welchem Ausmal diese

FoérdermalRnahmen landesweit und ,vor Ort* tatsachlich realisiert bzw. genutzt werden.

Insgesamt gesehen erbrachte die Analyse von Rechtsvorschriften zur Integration behin-
derter Menschen in den Regelschulbereich ebenso erniichternde Ergebnisse wie die Uber-
prufung der Umsetzung vorhandener Rechtsnormen, soweit uns das anhand des vorliegen-
den Materials moglich war. Tendenziell war erkennbar, dal’ die Regelwerke in den neuen
Bundesldndern®*® eher auf die Forderungen der Kultusministerkonferenz eingehen als die
der alten Bundeslander. Dies hat sicherlich historische Grinde, da viele Regelungen in Ost-
deutschland erst nach Vorliegen der betreffenden KMK-Empfehlungen ausgearbeitet wurden
und sich somit an den bereits vorhandenen Vorgaben ausrichten konnten. Gleichwohl ist die
Umsetzung der KMK-Postulate in Rechtsnormen sowohl in Westdeutschland, als auch in
Ostdeutschland vollig uneinheitlich. Was die Verwirklichung der Inhalte dieser Vorschriften
betrifft, so ergeben sich auch hier gro3e Unterschiede zwischen den betrachteten Landern.
Auffallend ist dabei die eher marginal wirkende Realisierung integrativer Konzepte in den
neuen Bundeslandern, obwohl man auch im alten Bundesgebiet noch weit von der Integrati-

onspraxis anderer Lander entfernt ist.?*®

Weitaus problematischer als in den allgemeinbildenden Schulen erscheint allerdings die
Regelbeschulung von behinderten bzw. leistungsschwacheren Schilerlnnen im berufsbil-
denden Bereich. Hier finden sich im Grunde nur in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
Rechtsgrundlagen, die ein individuelleres Eingehen auf den Forderbedarf (insbesondere in
Form von Stiitz- und Férderunterricht) ermdglichen und die dazu erforderlichen personellen
und materiellen Voraussetzungen vorsehen. Befremdlich erscheint, dall auch der Nachteils-
ausgleich ganz unterschiedlich gehandhabt wird, obwohl derartige Erleichterungen fir be-

hinderte Menschen in der Praxis kaum kostenwirksam sein durften.

25 Dies gilt insbesondere fiir die einschlagigen Vorschriften im Freistaat Thiiringen.

So werden in Osterreich 25% der Schiilerinnen mit sonderpddagogischem Férderbedarf in Regelschulen
unterrichtet, im Burgenland sogar 58%, in der Steiermark 44%, in Oberésterreich 30% (vgl. Rutte 2000b: 7).
In Griechenland, Spanien, Italien, Portugal, Schweden, Norwegen und Zypern werden fast alle Kinder inte-
grativ beschult (vgl. Europdische Kommission / Eurydice / Eurostat 2000: 141). Siehe dazu auch: Hausotter
2000
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3 Aufgaben, Forschungsfragestellungen und Vorgehen der wissen-
schaftlichen Begleitung des Modellprojekts REGINE

Prinzipiell ging es im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des als Multicenterstudie

angelegten Entwicklungsprojekts REGINE darum,

> die Effektivitat der einzelnen Aktivitdten im Rahmen der Teilhabeleistung "Betriebliche
Ausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrdger"” zu evaluieren

und

> die Frage nach den Mdglichkeiten und Grenzen REGlonaler NEtzwerke zur beruflichen

Rehabilitation (lern-) behinderter Jugendlicher zu beantworten.

Allerdings sollte das Forschungsteam nicht nur rein evaluierend tatig werden, sondern im
engen kooperativen, praxisorientierten Dialog**’ mit den Projektnehmern auch einen Beitrag
zur Konzeptentwicklung und —prazisierung sowie zur Implementation der ModellmaRnahmen

und damit zu ihrer Qualitatssicherung leisten.

3.1 Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung
311 Beitrag zur Qualitatssicherung und -verbesserung

Die Aktivitaten von REGINE wurden Uber einen Zeitraum von funf Jahren vom Institut fiir
empirische Soziologie an der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg wissen-

schaftlich begleitet. Prinzipiell diente diese Begleitforschung dazu,

» zu evaluieren, inwieweit

t248

e eine hohe projektinterne Qualitat™™ sichergestellt werden kann,

e das Modellprojekt zur (projektexternen) Qualitatssicherung und -verbesserung im

Bereich der wohnortnahen beruflichen Rehabilitation beitragt,

> im Rahmen eines praxisorientierten Dialogs mit den Projektnehmern zur projektinter-

nen und -externen Qualitatssicherung und -verbesserung beizutragen durch

247 Kennzeichnend fir den ,kooperativen Dialog“ bzw. ,praxisorientierten Diskurs” in der Handlungsforschung

ist, dal® der Diskurs der beteiligten Akteure an der Praxis und ihren Problemen (Zwangen) orientiert ist und
damit die Unverbindlichkeit und Abstraktheit akademischer Diskurse verliert (vgl. Heinze 1995: 45).

28 Nach DIN ISO 9004, Teil 2 (1992: 9) bezeichnet der Begriff ,Qualitit* ,die Gesamtheit von Eigenschaften
und Merkmalen eines Produkts oder einer Dienstleistung, die sich auf deren Eignung zur Erflllung festge-
legter oder vorausgesetzter Erfordernisse beziehen.”
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o kritische Reflexion der im Rahmen der Evaluation gewonnenen Erkenntnisse,
e Beratung und

¢ Formulierung von Handlungsempfehlungen.

Dabei orientierte sich die Begleitforschung an dem fur Qualitatsbeurteilung (assessment)
géngigen Konzept von Donabedian**’ das vorsieht, die Qualitat von Dienstleistungen an der
Qualitat von Struktur (structure), Prozel® (process) und Ergebnissen (outcomes) zu mes-
sen.?® Dem Qualititssicherungs-Paradigma entsprechend wurde davon ausgegangen, daf

die Strukturqualitat die ProzeRqualitat, und diese die Ergebnisqualitat beeinfluft.

251

3.1.2 Formative und summative Evaluation®’ des Modellprojekts

Unter Bericksichtigung der Tatsache, da® es sich bei dem Vorhaben um ein Entwick-

lungsprojekt handelte, hatte die Begleitforschung eine doppelte Aufgabe zu I8sen:

> die praxisorientierte Struktur-, Prozel3- und Ergebnisevaluation der Projektaktivitaten,
d.h. die Uberprifung des Grades, in dem die einzelnen Aktivitdten — unter Beriicksich-
tigung der dabei eingesetzten Ressourcen und Methoden — zur Erreichung der damit

intendierten Ziele beitragen;
> die entwicklungsorientierte Evaluation, d.h. die Uberpriifung von Méglichkeiten

¢ einer Modifikation bzw. Verbesserung der Projektaktivitdten im Sinne einer opti-

mierten Zielerreichung oder auch

e einer Anpassung der formulierten Ziele an im Rahmen des Projekts gewonnene

neue Erkenntnisse und Erfahrungen.?*?

249 \igl. Donabedian 1966: 167ff, 1982: 70ff
20 Demnach bezieht sich die Evaluation von

e Strukturqualitét auf die relativ stabilen Merkmale der Dienstleistungserbringung wie materielle, personelle,
organisatorische und finanzielle Ressourcen / Instrumente,

e Prozelqualitdt auf das tatsdchliche Verhalten bzw. Handeln (normative behavior) der Erbringer von
Dienstleistungen unter Berilcksichtigung der dem jeweiligen Verhalten zugrunde liegenden Verhaltenser-
wartungen (z.B. Vorschriften, Qualitatsstandards, Vereinbarungen),

e Ergebnisqualitdt auf den Grad, in dem die postulierten Ziele der jeweiligen Dienstleistung tatsachlich er-
reicht werden, wobei unterschiedliche Beurteilungsperspektiven (z.B. Rehabilitandinnen, Rehabilitations-

trager, Projektnehmer, Betriebe, Berufsschulen und sonstige Beteiligte) relevant sein kénnen.

1 Summative* und ,formative Evaluation® sind feststehende Begriffe im Bereich der modernen Evaluationsfor-

schung (vgl. Scriven 1991: 168f; 340). Niehaus (1997: 295ff) spricht in diesem Zusammenhang von ,Con-

trolling“ einerseits und ,Monitoring“ andererseits.
%2 Vqgl. Wottawa / Thierau 1998: 33; @vretveit 2002: 137
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253

Demnach richtete sich der Anspruch nicht nur auf die summative*>” Evaluation der Struk-

tur-, Prozel3- und Ergebnisqualitat der Projektaktivitaten zu bestimmten Melizeitpunkten (z.B.

254

am Ende bestimmter Projektphasen). Vielmehr ging es hier auch um die formative”* Evalua-

tion der Aktivitaten wahrend der Implementierung und routinemaRigen Umsetzung des Ver-

netzungskonzepts.?>® 2%

3.2 Forschungsfragestellungen

Anliegen der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojekts war es, praxisorientiert —
und das bedeutet, nicht nur den Interessen der behinderten Jugendlichen, sondern auch

jenen der Rehabilitations- und Projekttrager gerecht zu werden —, zu ermitteln,
> inwieweit die vorgegebenen Ziele des Modellvorhabens erreicht werden,

> welche Rahmenbedingungen und projektimmanenten Strukturen und Prozesse (nicht)

zur Zielerreichung beitragen,
> welche Strategien (z.B. Modifikation von Rahmenbedingungen und Malinahmekompo-
nenten) sich zur optimalen Zielerreichung eignen.
Vor dem Hintergrund dieser Intentionen ergaben sich eine Reihe von Fragen an die wis-
senschaftliche Begleitung bezogen auf die in das Modellprojekt involvierten Akteure, also
> die Bildungstrager,
> die Ausbildungsbetriebe,

» die Berufsschulen,

23 Mit summativer Evaluation wird angestrebt, vor allem AuRenstehenden (Rehabilitationstrager, Projektforde-

rer, Offentlichkeit) nach der Einrichtung eines (neuen) Programms bzw. nach Uberfilhrung der betreffenden
Aktivitdten in den Routinebetrieb Auskunft darliber zu geben, inwieweit die intendierten Zielsetzungen mit
der MaRnahme erreicht werden konnten und welche Mdglichkeiten bestehen, diese Ergebnisse zu verallge-
meinern (vgl. Rossi/ Freeman / Hofmann 1987: 24; HauBler et al. 1988: 54ff, Scriven 1991: 340).

Die formative Evaluation dient dazu, den in ein neues Programm eingebundenen Akteuren (insbesondere
dem Projektnehmer, aber auch den beteiligten Betrieben, Berufsschulangehérigen sowie Mitarbeiterlnnen
weiterer kooperierender Einrichtungen) laufend Hinweise auf die Wirkungen ihrer Aktivitdten unter Berlck-
sichtigung der damit intendierten Ziele sowie auf Verbesserungsmdglichkeiten zu geben (vgl. Rossi / Free-
man / Hofmann 1987: 31f; HaduBller et al. 1988: 63ff; Scriven 1991: 168f).

Die Integration formativer und summativer Evaluationsansétze wird gerade dort als zweckmafig angesehen,
wo Projekte von der Planungs- bis zur Transferphase zu begleiten sind (vgl. HduB3ler et al. 1988: 79ff; Wot-
tawa / Thierau 1990: 55; Niehaus 1997: 297f).

Die Praxis zeigt, dal® sich summative und formative Evaluation weder im Hinblick auf die zeitliche Reihenfol-
ge, noch hinsichtlich der Inhalte in jedem Fall trennscharf auseinanderhalten lassen. So mégen Informatio-
nen, die im Rahmen von Aktivitdten zur summativen Evaluation gewonnen werden, im Dialog mit den Pro-
jektakteuren sofort verwertet werden: dies ware dann aber eher der formativen Evaluation zuzurechnen.
Umgekehrt werden formative Evaluationsergebnisse auch bei der summativen Evaluation bericksichtigt.

O
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> die kooperierenden Einrichtungen bzw. Institutionen (z.B. Jugendhilfe),

die nachfolgend prazisiert werden.

3.21 Fragestellungen bezogen auf alle Akteure
Gemeinsam waren die Forschungsfragestellungen, die sich auf alle involvierten Projekt-
partner bezogen, im Hinblick auf

> die Bereitschaft, sich an der beruflichen Rehabilitation behinderter Jugendlicher gezielt

Zu beteiligen,

> die Mdglichkeiten, aus dem Kreis der genannten Akteure Kooperationspartnerinnen zur

Verwirklichung wohnortnaher, betrieblicher Angebote zu gewinnen,

> besondere Qualifikationen, die auf Seiten der beteiligten Fachkrafte / Ausbilderinnen /

Lehrkrafte bendtigt werden, um ein entsprechendes Konzept realisieren zu kénnen,
> die Mdglichkeiten zur entsprechenden Qualifizierung des jeweiligen Personals,

» die Vorerfahrungen der Akteure mit Adressatinnengruppen bzw. Aktivitdten, die sich

mit jenen des Modellprojekts vergleichen lassen,

> die Mdglichkeiten der zielgerichteten organisatorischen Férderung der Kooperation mit

anderen am Netzwerk beteiligten Partnerinnen.

3.2.2 Fragestellungen bezogen auf spezifische Akteure
Verschiedene Fragen, die nachfolgend aufgelistet werden, richteten sich ausschliellich
an die einen oder anderen der in das Vorhaben einzubindenden Personen bzw. Institutionen:

> In welcher Form kdnnen geeignete und mitwirkungsbereite Ausbildungsbetriebe am

besten gewonnen werden?

> In welchem Umkreis sollten die Ausbildungsbetriebe zu den Bildungstragern maximal
liegen, damit eine abgestimmte Férderung und Unterstitzung sichergestellt werden

kann?

> Welche Berufsausbildungen und -abschlisse erweisen sich im Rahmen des Modells

als (besonders) geeignet?

O
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> Welche Erfahrungen mit der integrativen Beschulung liegen vor? Lassen sich diese auf

die Berufsschule Ubertragen?

> Uber welche Erfahrungen verfiigen die Bildungstrager bereits hinsichtlich teilstationarer

und ambulanter Angebote?

> Welche Aufgaben hinsichtlich Beratung, Betreuung und Therapie sind von externen
Fachdiensten (sozial, medizinisch, psychologisch) mindestens gleichwertig erbringbar

gegenuber den Fachdienstangeboten stationarer Reha-Einrichtungen?

> Wie mussen die Fachdienstleistungen im Hinblick auf den Personenkreis (lern-) behin-

derter Jugendlicher beschaffen sein?

> Welche zusatzlichen ausbildungsbegleitenden Leistungen sind von den Bildungstra-

gern zu erbringen?

> Ist eine konzeptionelle Ubereinstimmung dahingehend mdglich, daR sich die Partner
des Modellversuchs auf ein Konzept festlegen lassen, das auf die handlungsorientierte

Gestaltung von Lernsituationen abhebt?

> Welche Mdglichkeiten der konzeptionellen Gestaltung und Weiterentwicklung der Be-

rufsorientierung in den Schulen kénnen die Bildungstrager wahrnehmen?

> Wie sollte die Orientierungseinheit vor Beginn der MaRnahme inhaltlich, organisato-

risch und methodisch gestaltet werden?

> Welche personellen, sachlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen mussen

fur eine erfolgreiche Arbeit der Bildungstrager gegeben sein?

3.3 Vorgehen

3.3.1 Formative Evaluation von Struktur-, ProzeR- und Ergebnisqualitit des
Modellprojekts

Im Rahmen der formativen Evaluation des Modellprojekts ging es darum, gemeinsam mit
den Projektnehmern zu einer Prazisierung der Aktivitaten und Elemente (Strukturen, Prozes-
se) zu kommen, welche die ModellmaRnahme in der Praxis kennzeichnen. Angestrebt wurde
die Erarbeitung von Qualitdtsstandards fur den neuen Lernort. Ausgegangen wurde dabei
257

von dem der Rahmenkonzeption prinzipiell zugrunde liegenden, allgemeinen Ziel (goal)

mit der langfristigen Perspektive

%7 Siehe dazu Scriven 1991: 178
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> der Weiterentwicklung der bestehenden Praxis und Diversifizierung des Angebotes be-

ruflicher Rehabilitationsmafinahmen fiir behinderte Jugendliche,

> der Optimierung der vorhandenen Leistungsmadglichkeiten durch
e organisatorische und ggf. padagogische Innovationen sowie
e Vernetzung,

> der sozialen und beruflichen Integration behinderter Jugendlicher im Rahmen wohnort-

naher, betrieblicher Angebote.

258 Zu formu-

Ausgehend von diesem allgemeinen Ziel waren Operationsziele (objectives)
lieren, die speziell fiir die Arbeit des Modellprojekts handlungsleitend sein sollen. Dies ge-
schah im Rahmen der weiteren Konzeptentwicklung durch Formulierung von Leistungszielen

und Handlungsleitlinien im Hinblick auf
> Merkmale der ModellmaRnahmen und ihrer einzelnen Komponenten

e RehabilitandInnenbezogen: diagnostische Abklarung, Orientierungsphase, Forder-
planerstellung und -fortschreibung, berufstheoretische und -praktische Ausbildung,

ausbildungsbegleitende Hilfen, Ubergangshilfen

e Bildungstrdgerbezogen: Akquisition, Beratung und Betreuung von Ausbildungsbe-
trieben, Qualifizierung von Projektmitarbeiterinnen beim Projektnehmer und bei den
Kooperationspartnerinnen, Erarbeitung von Ausbildungsplanen, Vermittlung kom-

plementarer Reha-Leistungen usw.
sowie flur die einzelnen Leistungen bzw. Leistungskomponenten
> Art und Umfang an erforderlichem Personal,
» Art und Umfang an erforderlichen materiellen Mitteln,
» Organisations- und Kooperationsstrukturen.
Aufgabe der Begleitforschung war in diesem Zusammenhang im Rahmen eines praxisori-
entierten Diskurses insbesondere (siehe auch Abbildung 31)

> an der Gesamtkonzeption und Prazisierung der Konzeptelemente der Malinahmen
mitzuwirken und dabei die inhaltlichen Vorstellungen der Projektmitarbeiterinnen kri-

tisch zu reflektieren,

> Hilfestellung bei der Formulierung und Umsetzung von Arbeitsstandards zu leisten,

28 Siehe dazu Scriven 1991: 248
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> so weit erforderlich, (Sekundar-)Materialien zu sichten bzw. zu erarbeiten, die als Da-
tenbasis und konzeptionelle Grundlagen fiir die Einzelaktivitaten dienlich sein kénnen:

Dazu gehdrte auch
¢ die Auswertung der einschlagigen Literatur,

¢ die Erhebung von Konzeption und Erfahrungen vergleichbarer Modelle beruflicher

Bildung bzw. Rehabilitation behinderter Menschen,

> in Kooperation mit den Projektnehmern die Strategien zur Implementation und Umset-

zung des Modells zu formulieren,
> Hilfestellung zu geben bei der Erarbeitung von Regelungen
e zur Gestaltung und Dokumentation der
» (Einzel-)Aktivitaten,
* interinstitutionellen®®® Kontakte,
o zur Informationsweitergabe (Ablauf und Inhalte),

¢ zur rehabilitandinnenbezogenen Arbeit (Arbeitsanweisungen),

Formative Evaluation von REGINE

Ziele \
/> kritische Reflexion von Evaluationsergebnissen

»  Beratung der Bildungstrager
»  Formulierung von Handlungsempfehlungen

Aufgaben

»  Mitwirkung an Gesamtkonzeption und Préazisierung von
Konzeptelementen

»  Hilfestellung bei der Formulierung und Umsetzung von
operationalen MaBnahmekonzepten

» Hilfe bei der Formulierung und Umsetzung von
Implementationsstrategien

>  Hilfe bei der Erarbeitung von Regelungen zur
prozeRorientierten Dokumentation, zur internen und externen

Konmmunikation, zur interinstitutionellen Konfliktregelung,
zur rehabilitandlnnenbezogenen Arbeit usw.
e]

Insistut fue
mﬂﬁi}ix sesiologie REGINE 2003

Abbildung 31

Die Mitwirkung im Rahmen dieser Entwicklungsarbeiten war insofern von besonderer Be-

deutung fir die wissenschaftliche Begleitung, als ihr die Aufgabe zukam, im weiteren Pro-

29 Gemeint sind Kontakte zwischen Mitarbeiterinnen der in das Modellprojekt einzubeziehenden Kooperations-

partnerinnen in Betrieben, Berufsschulen, bei Anbietern komplementarer Rehabilitationsleistungen usw..
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jektverlauf zu Aussagen Uber die Prozel3- und Ergebnisqualitat der Einzelaktivitaten zu ge-
langen, diese als feed back an die Projektpartnerinnen zuriickzugeben und damit ggf. Modi-
fikationen von Zielen, Strukturen und / oder Prozessen zu ermaoglichen. Abbildung 32 infor-
miert Gber die wichtigsten Aktivitaten der Begleitforschung im Rahmen der formativen Eva-

luation.

Wichtige Aktivitaten der REGINE-Begleitforschung
im Rahmen der formativen Evaluation

» standortiibergreifende einheitliche Dokumentation durch die
Bildungstrager

» stédndiger Dialog mit den Bildungstréagern (per Email, Telefon
etc.)

» regelméBige Veranstaltungen:

standortiibergreifende Arbeitssitzungen mit Bildungstrégern,
Rehaberaterinnen und Projektférderern

o Erfahrungsaustausch
e Feedback durch wissenschaftliche Begleitung

o gemeinsame Entwicklung von Arbeitsstandards

» Erstellung von Verhandlungsprotokollen und

\ Zwischenberichten (Feedbackfunktion) /
o ——
ﬂﬁ;ﬁ& el sostoi REGINE 2003
Abbildung 32

Wesentlichen Raum nahmen im Rahmen der formativen Evaluation standortiibergreifende

Arbeitssitzungen ein. Durchgefuhrt wurden

> sechs eintagige Arbeitssitzungen (jeweils in Nirnberg, dem Standort der Begleitfor-
schung), an denen ausschliellich Mitarbeiterinnen der am Projekt beteiligten Bil-
dungstrager teilnahmen. Diese Sitzungen dienten vor allem der Erérterung von Fragen,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Begleitforschung standen®° (z.B. Ab-
stimmung von Dokumentationsunterlagen und —verfahren, vertrauliche Besprechung
von Problemen, die zunachst ausschlieRlich auf der Ebene der Bildungstrager disku-
tiert werden sollten u.a.m.), aber auch der Vorbereitung der Arbeitsstandards flir den
Lernort "Betriebliche Ausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen Bil-

dungstrager”.

> zehn anderthalbtagige Arbeitssitzungen (,reihum® an den Projektstandorten), an denen
neben den Bildungstragern auch die Reha-Beraterinnen der Standortarbeitsamter,

Vertreterinnen des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, der
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Bundesanstalt fiir Arbeit sowie der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation teil-

nahmen; Schwerpunkte der Arbeit waren hier
¢ die Erstattung von Erfahrungsberichten aus den einzelnen Projektstandorten,

¢ die Besprechung von Problemen von standortibergreifendem Interesse, z.B. Kla-

rung des Leistungskonzepts, férderrechtliche Fragen, usw.,

e die Verabschiedung von Arbeitsstandards flr den Lernort “Betriebliche Ausbildung
und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrager" auf der Grundlage von

Vorschlagen, die von der Begleitforschung ausgearbeitet wurden.

Die Sitzungen wurden vom Begleitforschungs-Team vorbereitet und moderiert. Diskutiert
wurde nicht nur im Plenum, sondern vor allem auch in Kleingruppen. so dal3 sehr produktiv
gearbeitet werden konnte. Aufgrund der guten Vorbereitung der Sitzungen sowie dem kon-
struktiv-kritischen Diskurs konnten jeweils konkrete Ergebnisse erzielt werden, die dann in
der praktischen Arbeit an den Projektstandorten bzw. bei den anderen in das Modellprojekt
eingebundenen Akteuren umgesetzt wurden. Neben dem ,offiziellen® Programm gab es am
Rande der Sitzungen fast immer Moglichkeiten zu einem regen informellen Austausch der
Teilnehmerlnnen. Dariber hinaus boten diese Arbeitstreffen auch die Méglichkeit, einen Ein-
druck von der jeweils gastgebenden Einrichtung und ihrer Arbeit im Bereich der Rehabilitati-
on zu gewinnen. Verlauf und Ergebnisse dieser Veranstaltungen wurden jeweils von der wis-
senschaftlichen Begleitung detailliert protokolliert und allen Teilnehmerinnen zur Verfiigung

gestellt.

Angeregt durch einen Bildungstrager richtete die Begleitforschung eine projektinterne
Mailing-Liste ein. Diese Liste sollte der Koordination und Kommunikation zwischen den in
REGINE eingebundenen Akteuren dienen. Es handelte es sich um eine geschlossene Liste,
d.h. eine Zulassung zur Teilnahme an der Liste war erforderlich. Nach Absprache mit den
Bildungstragern wurde eine Beschrankung der Teilnahme auf Mitarbeiterinnen der Bildungs-

trager und der wissenschaftlichen Begleitung vorgenommen, um so
> einen schnellen Informationsaustausch sowie
> die Diskussion von aufgetretenen Problemen, ihrer Losungsmoglichkeiten usw.

zu ermoglichen, ohne daf die Mitteilungen sofort auch von Dritten registriert werden konn-

ten. Obwohl sich die ersten Teilnehmerlnnen bereits unmittelbar nach Einrichtung der Mai-

%0 Reisekosten der Teilnehmerinnen an diesen Veranstaltungen wurden deshalb iber den Etat der Begleitfor-

schung abgerechnet, zumal sich dadurch eine Reihe von Fahrten von Forschungsteam-Mitgliedern an die
einzelnen Standorte eribrigte.
O

&

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg



3 Aufgaben, Forschungsfragestellungen und Vorgehen der wissenschaftlichen Begleitung Seite 95

ling-Liste im August 1999 eintrugen, verliefen die weiteren Meldungen sehr schleppend, weil
die Ausstattung der Bildungstrager bzw. der dortigen REGINE-Verantwortlichen mit Internet-
Anschlissen erst im Aufbau begriffen war. Aus diesen Griinden kamen ein Meinungsaus-
tausch bzw. ein Versand von Informationen auf diesem Wege nicht zustande, auch wenn die
Kommunikation der Begleitforschung per E-mail mit einigen der Bildungstrager schnell zur

Routine wurde.

3.3.2 Summative Evaluation von Struktur-, ProzeR- und Ergebnisqualitat
des Modellprojekts

Summative Evaluation von REGINE

ﬁagestellungen \
» Kann hohe projektinterne Qualitat von REGINE

sichergestellt werden?

» Tragt REGINE zur (projektexternen) Qualitdtssicherung und
-verbesserung der beruflichen Rehabilitation durch
wohnortnahe Angebote bei?

Evaluationsgrundlagen

» Qualitative Merkmale von REGINE und ihren einzelnen
MaBnahmekomponenten
* Rehabiltandlnnenmerkmale
* Bildungstriagerspezifische MaBnahmemerkmale
» Quantitative KenngrofRen
e Input an Personal und Sachmitteln

* Umfang und Dauer von Aktivitidten
» Sekundardaten aus anderen MaBnahmen / Einrichtungen
0

"\_b pknche sodologha REGINE 2003

Abbildung 33

Im Rahmen der summativen Evaluation des Modellprojekts wurden nicht nur Informatio-
nen Uber Implementation und Durchfuhrung des Modellprojekts und seiner Einzelaktivitaten

dokumentiert und in vier Zwischenberichten®’

niedergelegt. Vielmehr wurde auch uber die
Ergebnisse berichtet, die Gber empirische Erhebungen bei den involvierten Gruppen ermittelt

worden waren (siehe dazu Abbildung 33).

Im Zuge der Uberpriifung von Struktur-, ProzeR- und Ergebnisqualitat der Einzelaktivita-
ten des Modellvorhabens war ein sozialwissenschaftlicher ,Methodenmix* erforderlich. Dem-

nach wurden zur Informationsgewinnung eingesetzt

> qualitative Methoden (z.B. qualitative Interviews, Gruppendiskussionen) und

%1 siehe: FaBmann / Reiprich / Steger 2000; 2001; 2002; FaBmann / Lechner / Steger 2003
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> quantitative Methoden (z.B. standardisierte Interviews, Fragebogenerhebungen, forma-

lisierte ProzeRdokumentation).
Dabei wurden — je nach Problemstellung bzw. Aktivitat des Modellprojekts — Vertreterin-
nen der Betroffenengruppen als Auskunftspersonen einbezogen wie
> Mitarbeiterinnen der Bildungstrager,
» Rehabilitandinnen,

> Reha-Beraterlnnen der Arbeitsamter an den Projektstandorten.

Von Interesse war dabei insbesondere

A\

die Akzeptanz von Anliegen und Umsetzung der Projektmal3nahmen,

A\

die Praktikabilitat der vorgesehenen Regelungen und Prozesse,

\4

die Perzeption des Erfolges der ProjektmalRnahmen,

> die Vorstellungen der Befragten zur Modifikation bzw. Verbesserung der Konzeption

des Modellprojekts und der in diesem Zusammenhang vorgesehenen Aktivitaten.

34 Entwicklung eines Instruments zur Dokumentation von standortspezi-
fischen REGINE-Aktivitaten und Férderplanung

In der ersten Projekiphase wurde von der Begleitforschung ein Instrumentarium zur sy-
stematischen, weitgehend formalisierten Dokumentation von Rehabilitandinnen- und Maf3-
nahmedaten entwickelt, das in der Praxis auch zur Férderungsplanung und zur Fortschrei-
bung des Foérderplans genutzt werden konnte. Dieses Instrumentarium orientierte sich am
Verlauf der Aktivitaten im Vorfeld, wahrend und nach der Ausbildung der Teilnehmerinnen
(siehe Abbildungen 34 bis 36).
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Dokumentation im Vorfeld von REGINE
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Dabei wurde davon ausgegangen, zunachst jene Vorgange zu bericksichtigen, die den
Rehabilitationsprozef im Vorfeld von REGINE pragen und deren Feststellung in den Ar-
beitsbereich der Reha-Beratung durch das Arbeitsamt, aber auch in die Phase der Statuser-
hebung bei den Bildungstragern (Anamnesegesprach) zum Zweck der Foérderplanung fallt
(siehe Abbildung 34). Aber auch jene Vorgange, die bereits zum Verantwortungsbereich der
Bildungstrager gehoren und der Akquisition von Ausbildungsstellen sowie der Vorbereitung
auf die Berufsausbildung dienen, waren zu dokumentieren. Auch dabei werden in der Regel

wertvolle Informationen fir die Férderplanung gewonnen (siehe Abbildung 35).

SchlieRlich waren Uber die gesamte Zeit der dualen Ausbildung hinweg Informationen
Uber den Rehabilitationsprozeld der Adressatinnen und die Aktivitdten der Bildungstrager zur
Unterstlitzung dieses Prozesses aufzuzeichnen. Sofern anschlieBend Ubergangshilfen fir
erforderlich angesehen wurden, waren auch diese Aktivitdten nachvollziehbar festzuhalten
(siehe dazu Abbildung 36).

Dokumentation nach Ausbildungsbeginn

L 1 ]
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S .
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»> Begriindung v. Arbeitsverhaltnis tation der
» Festigung v. Arbeitsverhaltnis Aktivitaten
> weiteren Hilfe (Beratung, Training,
Sozialarbeit, praventive
MaBRnahmen)

0

Institut fur
ﬂf?(é{mf:;;‘:':; tecisioge REGINE 2003
Abbildung 36

O

&

Institut fiir empirische Soziologie

Niirnberg



3 Aufgaben, Forschungsfragestellungen und Vorgehen der wissenschaftlichen Begleitung Seite 99

Uber die Art der Teilnehmerinnendaten, die von den Bildungstragern zu bestimmten Zeit-

punkten erhoben werden sollten, gibt Abbildung 37 einen Uberblick.
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Abbildung 38 zeigt, daf’ Uber die teilnehmerinnenspezifische inhaltsorientierte Dokumen-
tation von Aktivitaten hinaus auch bildungstragerspezifische Netzwerkaktivitaten inhaltsori-
entiert ,festgehalten® wurden. Urspriinglich war zudem eine aufwandsorientierte Aufzeich-
nung von Aktivitdten vorgesehen, um nachweisen zu kénnen, wie aufwendig Implementie-
rung, Organisation und Pflege wohnortnaher, vernetzter, ambulanter Strukturen in der Praxis
sind. Aufgrund von Bedenken der Projektpartnerlnnen gegen eine zustimmungspflichtige
Zeiterfassung wurde vereinbart, fir einen begrenzten Zeitraum den Zeitaufwand fir teilneh-
merlnnentbergreifende sowie Aktivitaten festzuhalten, die im Vorfeld der Ausbildung (,Vor-

phase®) anfielen.

Das so entwickelte Dokumentationsinstrumentarium bestand schlie3lich aus zehn Teilen
(Formularen) und wurde durch eine ausflihrliche Handanweisung zur Bearbeitung der Do-

kumentation erganzt.?> Den vorgesehenen Dokumentationsablauf illustriert Abbildung 39.

Dokumentationsablauf und -formulare
Auswahl der
REGINE- Reha-Berater
Teilnehmerinnen L.~
Status-
erhebung
Ausbildungs- ‘_:> Y N
beginn ‘ Erster Ergidnzende
Férderplan MaRnahmen
\ ‘/
Ausbildungs- Erfolgs-
kontrolle
verlauf
el AN
Anpassung Anpassung
s erganzende
Forderplan MaRnahme
I
Ausbildungs- Uﬁ:fg::;es_
DI L__hilfen
Realisierte
Ubergangs-
L hilfen
Ende der MaRnahme-
REGINE-MaRnahme w
O |N‘I|!u_t|||| g i
[N g s REGINE 2003
Abbildung 39

%2 Weitere Einzelheiten zum Dokumentationssystem sind dem ersten REGINE-Zwischenbericht zu entnehmen

(siehe: FaBmann / Reiprich / Steger 2000: 74ff).
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Die Dokumentation erfolgte im allgemeinen in stark standardisierter Form (Ankreuzen von
Kastchen), bot jedoch auch Raum fir freie Eintragungen. Die Erhebungsinstrumente ,Sta-
tuserhebung®, ,Foérderplan®, ,Ausbilder-Beurteilung“ und ,Lehrer-Beurteilung® beinhalteten
eine an das praxiserprobte Instrument MELBA (Féhres et al. 1998) stark angelehnte Skala
zur Einschatzung von Fahigkeiten der Rehabilitandlnnen bzw. zur Festlegung von Foérder-

schwerpunkten.

Die Dokumentationsbégen wurden den Bildungstradgern als paper-and-pencil-Vordrucke
sowie als Dateien in Form von MS Word-Formularvorlagen (Eingabemasken) zur Verfugung
gestellt, so dal die Einrichtungen die betreffenden Informationen der Begleitforschung so-

wohl in Papierform als auch in Form von Dateien tGbermitteln konnten.
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4 Empirische Ergebnisse des Modellprojekts REGINE

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit den Ergebnissen und Erfahrungen, die im Laufe des
Modellprojekts gewonnen werden konnten. In Abschnitt 4.1 werden zunachst einige statisti-
sche Begriffe verdeutlicht, die im Bericht Verwendung finden. Abschnitt 4.2 beschreibt die
teilnehmenden Jugendlichen, Ausbildungsbetriebe und Berufsschulen. In Abschnitt 4.3 wer-
den die realisierten Netzwerkstrukturen und —aktivitaten betrachtet. Die Foérderstrukturen und
der Umfang der Férderung, die die Rehabilitandlnnen erhalten haben, werden in Kapitel 4.4
naher erlautert. Die MalRnahmeergebnisse, die vom ersten und zweiten REGINE-Jahrgang
erzielt wurden, sind Gegenstand des Kapitels 4.5. Abschnitt 4.6 zeigt die Ergebnisse einer
Umfrage unter Jugendlichen und Betrieben zur Beurteilung von REGINE. Eine Gegenliber-
stellung der Mallnahme mit anderen vergleichbaren Rehabilitationsleistungen in Deutschland

schliefdt sich in Kapitel 4.7 daran an.

4.1 Statistik und Datenschutz

411 Uberblick iiber die verwendeten statistischen Auswertungsverfahren
und Kennwerte

Im Folgenden werden statistische Verfahren und Kennwerte erlautert, die bei der Aus-
wertung der empirischen Ergebnisse zum Einsatz kamen. Dies soll dem / der Leserln zum
Verstandnis der Ergebnisdarstellungen dienen. Bei den Erlduterungen wurde auf Angaben
zum mathematischen Hintergrund weitestgehend verzichtet, um das Augenmerk auf die in-

haltliche Aussagekraft der Verfahren zu konzentrieren.

4111 MaRzahlen der zentralen Tendenz

Mafzahlen der zentralen Tendenz geben Auskunft Gber ,die Mitte“ einer Reihe von Da-
ten. Allerdings ist der Begriff der ,Mitte” nicht eindeutig, weshalb es verschiedene Methoden
und Malde gibt, eine solche ,Mitte“ zu bestimmen. Die bekanntesten davon sind das arithme-
tische Mittel und der Median, die auch im Modellprojekt zur Datenanalyse herangezogen

werden.
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Arithmetischer Mittelwert

Bei der Berechnung des arithmetischen Mittelwerts wird die Summe der Werte aller Ein-
zeldaten durch die Anzahl der Falle geteilt. Er wird auch als Durchschnitt oder das Mittel be-
zeichnet. Die bei der Berechnung des Durchschnitts gefundene ,Mitte“ ist die Mitte der Wer-

te, nicht der Falle.?3

Median

"Der Median ist definiert als jene MalRzahl, die eine nach der GréRe geordnete Reihe von
Werten einer Haufigkeitsverteilung so halbiert, dal3 eine Halfte der Werte unter-, die andere

Hélfte oberhalb dieser MaRzahl liegen."*®*

Diese Halbierung bewirkt, daf der Median, anders als der Mittelwert, die ,Mitte* aller Falle
und nicht der Werte angibt. Der Unterschied in der Berechnung bedeutet insbesondere, daf
einzelne extreme Werte (hoch oder niedrig), sogenannte Ausreiler, zwar die Héhe des
Durchschnitts direkt beeinflussen, sie im Median u.U. aber nicht zum Ausdruck kommen. Der
Median ist ein Spezialfall der sog. Perzentile. Er teilt als 50%-Perzentil die geordnete Werte-
reihe in zwei mal 50% auf. Durch die Berechnung weiterer Perzentile (z.B. 25%- und 75%-
Perzentil, die sog. Quartile) erhalt man zusatzliche Informationen Uber die Verteilung der

Werte. lhre Interpretation erfolgt analog.

4.1.1.2 StreuungsmaRe

Standardabweichung (s)

Die Standardabweichung gibt den mittleren Wert der Abweichungen der Einzelwerte vom
Mittelwert an. Je gréRRer die Standardabweichung ist, desto weniger Aussagekraft hat im all-
gemeinen der Durchschnitt, da in einem solchen Fall die erhobenen Einzelwerte in zuneh-

mendem Male von ihm abweichen.

Spannweite

-Ein einfaches und intuitiv anschauliches Streuungsmal ist die Spannweite (engl.: range),

die den Abstand zwischen dem minimalen und dem maximalen Wert einer Verteilung er-

%3 Beispiel: Die durchschnittliche Anzahl der Krankheitstage pro Person in einem Unternehmen ermittelt sich

Uber die Summe aller Krankheitstage geteilt durch die Anzahl der Personen.

%4 Wittenberg 1991: 175
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falt.“**> Die Spannweite enthalt also im Gegensatz zur Standardabweichung keinerlei Infor-
mation Uber die Anzahl der erhobenen Werte, sondern gibt lediglich den Wertebereich einer

Variablen an.

41.1.3 MaRzahlen von Zusammenhangen

Zur Uberpriifung von vermuteten Zusammenhangen in bestimmten Sachverhalten kénnen
statistische MalRzahlen berechnet werden. Ein ermittelter Zusammenhang zwischen zwei
Variablen kann jedoch nicht als kausale Beziehung angesehen werden. Aus der Tatsache,
daf} ein statistischer Zusammenhang besteht, kann also nicht geschlossen werden, dal’ der
Wert einer (unabhangigen) Variable den Wert einer anderen (abhangigen) Variable bedingt.
Die Werte der (abhangigen) Variablen kénnen durch Einflisse begrindet sein, die nicht be-
trachtet und nicht explizit quantifiziert werden. Bei der Interpretation von ermittelten Zusam-

menhangen sollte dies berticksichtigt werden.

Cramér’s V

Cramér’s V ist eine Malzahl fur den allgemeinen Zusammenhang zwischen Variablen mit
beliebigem Skalenniveau. Sie liegt zwischen 0 und 1, wobei den Werten folgende Bedeutung

beigemessen werden kann:?®

V= 0 kein Zusammenhang
0 <V< 0.15 geringer Zusammenhang
015 <V< 0.25 mittlerer Zusammenhang
025 <V< 1 starker Zusammenhang

Korrelationskoeffizient nach Pearson (r)

Pearson’s Korrelationskoeffizient gibt Auskunft Gber lineare Zusammenhange zwischen
metrischen Variablen (d.h. Variablen, die eine Zeitdauer, Menge oder Anzahl wiedergeben).
Er variiert in einem Bereich von - 1 bis + 1, wobei die Werte auf konservative Weise wie folgt

interpretiert werden kénnen:?%

%5 Kiihnel / Krebs 2001: 84
%6 vgl. Lechner 2001: 53
7 v/gl. Wittenberg 1991: 154
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r=20 kein Zusammenhang
sehr geringer positiver (bzw. ne-
0 <r< 02 0 >r> -0.2) _
gativer) Zusammenhang
02 <r< 05 (02 >r> -05) geringer positiver (bzw. negativer)
Zusammenhang
mittlerer positiver (bzw. negativer
05 <r< 07 (05 >r> -0.7) ) ( gativer)
Zusammenhang
starker positiver (bzw. negativer
07 <r< 09 (07 >r> -09) P ( gativer)
Zusammenhang
sehr starker positiver (bzw. nega-
09 <r< 1 09 >r> -1) _ P ( g
tiver) Zusammenhang
41.1.4 Fehlerwahrscheinlichkeit / Signifikanztests?®®

Fehlerwahrscheinlichkeiten werden uUblicherweise angegeben, um einschatzen zu kon-
nen, mit welcher Sicherheit sich die Forschungshypothesen tatsachlich in den erhobenen
Stichprobendaten widerspiegeln und auf die dahinter stehende Gesamtheit Ubertragen wer-
den kdnnen. Anders ausgedrickt sollen sie quantifizieren, in welchem Mal Zufallseinflisse
in den statistischen Kennwerten enthalten sind. Sie sollen eine Entscheidungshilfe daflr
sein, ob die unterstellten Hypothesen als bestatigt oder nicht angesehen werden kénnen. Ein
statistisch signifikantes Ergebnis bedeutet, dal? die ermittelten MalRzahlen tUberzufallig zu-

stande gekommen sind, also mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht auf Zufallen beruhen.

Ein Signifikanzniveau trifft aber nur dann die gewlinschte Aussage, wenn die zugrundelie-
gende Stichprobe eine Zufallsstichprobe ist. Denn die Zufallseinfliisse, die es einzuschatzen
gilt, sind nach der Theorie der Signifikanzberechnung in der Zusammensetzung der Stich-
probe begrindet, liegen also an der Auswahl der Personen. Ist die Voraussetzung einer Zu-
fallsstichprobe nicht erfiillt, dann kdnnen keine aussagekraftigen Berechnungen zum Signifi-

kanzniveau durchgeflihrt werden.

Die Stichprobe der REGINE-Teilnehmerinnen erfolgte nicht nach dem Zufallsprinzip. In-
sofern bieten Signifikanztests keine geeignete Mdglichkeit, die Ergebnisse des Modellpro-
jekts auf inhaltliche Plausibilitdt zu Uberprifen. Deshalb wurde bei Zusammenhangs- bzw.
Unterschiedshypothesen darauf verzichtet, Fehlerwahrscheinlichkeiten zu den statistischen

Berechnungen anzugeben.

28 v/gl. Bortz 1999: 107ff; Kiihnel / Krebs 2001: 253ff; Buttler / Fickel 2002: 185ff
O
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Lediglich zur Typisierung der Jugendlichen anhand einer Clusteranalyse wurden Signifi-
kanzberechnungen durchgefiihrt, hier jedoch vor einem anderen Hintergrund. Denn in die-
sem Fall stellen die Rehabilitandinnen, die in die Clusteranalyse eingegangen sind, eine
Zufallsstichprobe aus der Gesamtheit der REGINE-Jugendlichen dar. Um zu Uberprifen, ob
die ermittelten Typen fir die REGINE-Gesamtheit reprasentativ und somit auf alle Teilneh-
merlnnen verallgemeinerbar sind, wurden Chi?-Anpassungstests durchgefiihrt (vgl. Abschnitt
4.2.1.5). Die Tests stellen die Verteilung der typisierten Jugendlichen hinsichtlich der geclu-
sterten Variablen selbst sowie bestimmter Merkmale der Verteilung in der Gesamtheit ge-
genuber. Nur wenn keine signifikanten Abweichungen ermittelt werden, stellen die gruppier-

ten Jugendlichen ein verkleinertes Abbild der Gesamtheit dar, sind also reprasentativ.

41.1.5 Multivariate Verfahren: Clusteranalyse

Die Clusteranalyse ist ein Verfahren zur Gruppen-/Typenbildung von Personen oder Ob-
jekten anhand von bestimmten Eigenschaften. Im Rahmen unserer Untersuchung®® werden

mittels einer solchen Clusteranalyse homogene Gruppen von Jugendlichen identifiziert.

Durch die Bildung von "Clustern" sollen Objektgruppen (hier: Gruppen von Rehabilitan-
dinnen) gebildet werden, die sich innerhalb der Gruppe hinsichtlich bestimmter Merkmale
moglichst &hnlich sind und sich gleichzeitig mdglichst gut von den anderen Gruppen unter-
scheiden lassen. Durch die Clusteranalyse soll also grofitmoégliche Homogenitat innerhalb

der Gruppen und grétmdgliche Heterogenitat zwischen den Gruppen erreicht werden.

41.2 Datenschutz der Bildungstrager

Um den Datenschutz der an REGINE teilnehmenden Bildungstrager zu gewahrleisten,
werden standortbezogene Ergebnisse in diesem Bericht anonymisiert dargestellt. Dazu wird
jedem Bildungstrager in Abhangigkeit von den inhaltlichen Ergebnissen ein Rang (in Form
einer Ziffer) zugewiesen. Die Darstellung erfolgt dann in auf- oder absteigender Reihenfolge

der Range.

%9 giehe Abschnitt 4.2.1.5
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4.2 Beschreibung von Teilnehmerinnen, Ausbildungsbetrieben und Be-
rufsschulen

421 REGINE-Teilnehmerinnen

Die Auswahl der REGINE-Teilnehmerlnnen wird von den Reha-Beraterinnen der Arbeits-
amter durchgefihrt. Grundlage flir den Zugang zum Modellprojekt ist das Vorliegen einer
Lernbehinderung,?”® die zum Beispiel auf Grundlage eines psychologischen Gutachtens
festgestellt wird.?”" Die Mitarbeiterlnnen der Bildungstrager kénnen auf die Auswahl der Ju-
gendlichen keinen direkten Einfluld nehmen, sie haben nur beratende Funktion bei der Zu-

weisung von Teilnehmerlnnen.

4211 Anzahl der Teilnehmerinnen pro Jahrgang nach Standorten

Bei Anlage des Projekts wurde davon ausgegangen, dal} fir das Modellprojekt an acht bis
zehn Modellstandorten jeweils 15 bis 20 Jugendliche eines jeden Ausbildungsjahrgangs ein-
bezogen werden konnten. Allerdings wurden nach MaRgabe des Projektbeirates Einschran-
kungen dahingehend vorgenommen, im Rahmen der Begleitforschung ausschliel3lich lern-
behinderte Jugendliche zu berucksichtigen, die in "Vollberufen" nach § 25 BBiG / HwO aus-
gebildet werden. Da zudem die an den Modellstandorten fur REGINE bereitgestellten Platze
bei den Bildungstragern nicht im erwarteten Umfange besetzt werden konnten - die Bele-
gung variierte zwischen zwei und 18 Personen - wurde die angestrebte Zahl von insgesamt
etwa 150 bis 200 Teilnehmerinnen pro Jahrgang bei weitem unterschritten. Entsprechendes

gilt fir die weiteren Jahrgange.

Tabelle 5 gibt die Anzahl der REGINE-Teilnehmerlnnen nach Standorten und Jahrgangen
wieder. Den Spalten der Tabelle sind die Teilnehmerlnnenzahlen der vier Jahrgange zu ent-
nehmen, zeilenweise sind die neun REGINE-Modellstandorte eingetragen. Die Gesamtzahl

der Teilnehmerinnen pro Jahrgang bewegt sich zwischen 71 im ersten?’? und 105 Teilneh-

270 Sjehe dazu Abschnitt 2.4.5

1 |In 98% aller Falle wurde eine solche psychologische Begutachtung vorgenommen. Eine medizinische Be-
gutachtung oder sonstige Eignungsabklarung (z.B. Beratungsgesprach, BVJ, Foérderlehrgang) erfolgte in
10% aller Falle, eine Arbeitserprobung bei 5% der Rehabilitandinnen. Eine Berufsfindung wurde nur bei 2
Personen durchgefiihrt.

Die niedrige Teilnehmerinnenzahl im ersten Jahrgang war unter anderem dadurch bedingt, daf® nur sieben
Standorte mit Jugendlichen vertreten waren, die die Bedingungen des Modellprojekts erfiillten.
O
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merinnen im zweiten Jahrgang. Uber die Jahrgdnge hinweg ist demnach kein einheitlicher

Trend hinsichtlich der Entwicklung der Teilnehmerinnenzahlen abzulesen.

Anzahl der REGINE-Teilnehmerinnen nach
Standorten und Jahrgédngen

Standort

(Rang”) [ 1. Jahrgangs

Teilnehmerinnenzahlen des ...

2. Jahrgangs

3. Jahrgangs 4. Jahrgangs

Gesamt

2

2

1

1

1

2

3

8

5

13

26

7

13

12

9

41

2

18

13

14

47

1

12

9

16

48

17

17

1

8

53

13

14

16

19

62

O I -

19

20

21

21

81

Gesamt

71

105

90

104

370

* Standorte sortiert nach Gesamtzahl der Teilnehmerinnen

REGINE 2003

Tabelle 5

Die Rehabilitandinnenzahlen an den Standorten unterscheiden sich deutlich, sie schwan-

ken zwischen 6 und 81 Teilnehmerlnnen. Hier mag einerseits die Bevolkerungsdichte und

der Einzugsbereich der einzelnen Standorte eine Rolle spielen, andererseits dirften die

Zahlen ebenso von unterschiedlichen Einschatzungen der Rehaberaterinnen und von der

Zuweisungspraxis zum Lernort "Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische Foérde-

rung durch einen Bildungstrdger" beeinflult sein. Dies wurde im Rahmen der Arbeitssitzun-

gen immer wieder betont.

Insgesamt wurden im Modellprojekt Daten von 370 lernbehinderten Jugendlichen erho-

ben. Fur die 192 Rehabilitandinnen des 3. und 4. Jahrgangs liegen allerdings nur Struktur-

daten vor.
4.21.2 Strukturdaten der REGINE-Teilnehmerinnen
4.21.21 Soziodemographische Merkmale

Nachfolgend werden die vier Modelljahrgange anhand der soziodemographischen Merk-

male der Teilnehmerlnnen gegenlbergestellt. Es werden alle Rehabilitandlnnen bertcksich-

O
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tigt, die eine REGINE-Ausbildung begonnen haben, unabhangig davon, ob diese mittlerweile

(vorzeitig) beendet wurde.

In Bezug auf das Geschlecht der REGINE-Teilnehmerlnnen veranderte sich die Zusam-
mensetzung Uber die Jahre hinweg zugunsten der weiblichen Teilnehmerinnen. Wie Tabelle
6 zeigt, liegt der Frauenanteil im vierten REGINE-Jahrgang bei 43%, im ersten Jahrgang

waren dagegen die Frauen mit 25% wesentlich starker unterreprasentiert.

Der Anteil auslandischer Rehabilitandinnen liegt dagegen relativ stabil bei gut 20%. Nur
im zweiten Modelljahrgang findet man mit 12% eine deutlich niedrigere Quote (siehe dazu

ebenfalls Tabelle 6).2"

REGINE-Teilnehmerinnen der vier Jahrgdnge nach
Geschlecht und Nationalitét
1. Jahrgang | 2. Jahrgang | 3. Jahrgang | 4. Jahrganqg | insgesamt
Geschlecht
n=71 n=104 n =88 n=104 n =367
mannlich 75% 64% 65% 58% 65%
weiblich 25% 36% 35% 42% 35%
) e 1.Jahrgang | 2. Jahrgang | 3. Jahrgang | 4. Jahrgang | insgesamt
Nationalitat
n=71 n =104 n=87 n=104 n = 366
deutsch 79% 88% 79% 78% 81%
andere 21% 12% 21% 22% 19%
o llllllllll
L€ Ty Joiclogh REGINE 2003
Tabelle 6

Die Spannweite des Alters der Teilnehmerlnnen zu Beginn der Ausbildung reicht von 15
bis 23 Jahren, wobei die 17jahrigen die grofite Gruppe darstellen, wie Abbildung 40 zeigt. Im
Laufe der Jahre wuchs die Gruppe der alteren Teilnehmerinnen, namlich der 19- bis

23jahrigen an.

2% Bundesweit sind im Jahr 1999 unter allen Auszubildenden 5,7% mit nichtdeutscher Nationalitat vertreten,

vgl. BMBF 2001: 135
O
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Altersstruktur der REGINE-Jahrgédnge
Anteil der
Jugendlichen
50%
I 1. Jahrgang (n=71)
2. Jahrgang (n=105)
40% — [=13. Jahrgang (n=86)
% 4. Jahrgang (n=101)
27% —@—alle Jahrgénge (n = 363)
30%
20%
10%
0%
15 - 16 Jahre 17 Jahre 18 Jahre 19 - 23 Jahre
o Anatinut fur
(A= REGINE 2003
Abbildung 40

Die groRe Mehrzahl der Teilnehmerlnnen aller vier Jahrgange (knapp 84%) hat die Son-

derschule besucht (vgl. Abbildung 41). Aus der Hauptschule kommen nur zirka 11%. Auch

Abgangerinnen anderer Schulen (z.B. Gesamtschule mit Integrationsklassen, Waldorfschule)

spielen mit 5% eine untergeordnete Rolle.

Letzte allgemeinbildende Schule — Vergleich der

vier Jahrgédnge
Anteil der
Jugendlichen
100%
83,7% Il 1. Jahrgang (n=71)
80% - 2. Jahrgang (n = 100)
[ 3. Jahrgang (n = 88)
60% - I 4. Jahrgang (n = 102)
-®-alle Jahrgéange (n = 361)

40% |
20% \ 14,4%

0% -

5,0%

Sonderschule Hauptschule Andere Schule
o]

e
he Sariologin
betg

nstitus
[€ Firotod REGINE 2003

Abbildung 41
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SchulabschluB8 - Vergleich der vier Jahrgéange

1. Jahrgang 2. Jahrgang 3. Jahrgang 4. Jahrgang alle Jahrgédnge
SchulabschluB N=T71 N =105 N =90 N =104 N = 370
absolut [ in % absolut in% absolut [ in % absolut | in % absolut | in %
Hauptschul-
32 45% 44 45% 51 59% 61 61% 188 53%
abschluB
Sond hul-
ondersehu 34 48% 36 37% 26 30% 26 26% 122 34%
abschluf
Sonstiger o o o
Abschluf 4 4% 2 2% 6 2%
kein Abschluf 5 7% 14 14% 9 1% 1 1% 39 1%
Summe 7 100% 98 100% 86 100% 100 100% 355 100%
[9]
Rnstinut fue
e opiche Sotloga REGINE 2003

Tabelle 7

Obwohl die Mehrheit der REGINE-Teilnehmerinnen die Sonderschule besucht hat, verfu-

gen jeweils 45% der Rehabilitandinnen des ersten und zweiten Jahrgangs Uber einen

HauptschulabschluR?™. Im dritten und vierten Jahrgang waren es sogar 59% und 61% (vgl.

Tabelle 7).
SchulabschiuB der REGINE-Teilnehmerinnen,
1. bis 4. REGINE - Jahrgang (n = 355)
Kein
Sonstiger Abschluf Sonderschul-
AbschluB 1% abschluB
2% 34%
Hauptschul-
abschluB
53%
o Anstinut fue
[E e d REGINE 2003
Abbildung 42
274

Steger 2002 Kapitel 2.6, Tabelle 9

Auch an Sonderschulen kann der Hauptschulabschluf erworben werden, vgl. hierzu FaBmann / Reiprich /

O
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Im Durchschnitt Gber alle vier Jahrgange hinweg liegt die Quote der Rehabilitandinnen mit
Hauptschulabschluf3 mit 53% Uber der Halfte. Ohne Schulabschlul? verlie3 nur ein geringer
Anteil der REGINE-Teilnehmerlnnen (im Durchschnitt 11%) das allgemeinbildende Schulsy-
stem. Diese Zahlen konnen so gedeutet werden, daf fir REGINE in erster Linie Rehabilitan-
dinnen ausgewahlt wurden, die trotz ihrer Lernbehinderung die allgemeinbildende Schullauf-

bahn mit Erfolg beenden konnten (vgl. Abbildung 42).

Auffallig waren Unterschiede zwischen den Bundeslandern hinsichtlich des Anteils der
Rehabilitandinnen mit Hauptschulabschlufd (vgl. Abbildung 43). So lag dieser Anteil bei den
Bildungstragern aus Nordrhein-Westfalen bei rund 84%, wahrend nur 15% der Jugendlichen

aus Hamburg einen Hauptschulabschluf® hatten.

Anteil der REGINE-Teilnehmerinnen mit HauptschulabschluB,
1. bis 4. REGINE - Jahrgang

84,3%

: g ?_ 3
= eco v N o ® c = =
$E3 fr £:% fe BB £S
s sz Tamn g“ _gu an
S i S ® o< S c 5 £ ES
= ® £ 3 3 = T
< z
O L 1
(€ et fosloi REGINE 2003
Abbildung 43
4.21.2.2 Art und Umfang der Behinderung

Wie in Abbildung 44 dargestellt, sind die vier Modelljahrgange hinsichtlich der Art der Be-
hinderung der Rehabilitandlnnen ahnlich zusammengesetzt. Wahrend alle Teilnehmerinnen
intellektuelle Beeintrachtigungen aufweisen, wurden nur bei rund 29% Verhaltensstérungen

(im Durchschnitt Uber alle Jahrgange hinweg) festgestellt. Andere Arten von Behinderungen

O
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spielen bei den Teilnehmerinnen des REGINE-Modellprojekts nur eine untergeordnete Rol-

275
le.

Art der Behinderung - Mehrfachnennungen
Vergleich der vier Jahrgédnge

Anteil der
Jugendlichen

I 1. Jahrgang (N =71)
[J2.Jahrgang (N = 105)
3. Jahrgang (N = 90)

[ 4. Jahrgang (N = 104)
—@—alle Jahrgéinge (N = 370)

100,0%

3,2%

Intellektuelle Verhaltens- Sonst. psych. Sprach- Seh- Allergien
Beein- stérungen Stérungen stérungen stérungen
trachtigungen
o]
Rnstinu fue
mma‘:x el REGINE 2003
Abbildung 44

Insgesamt ist etwas Uber die Halfte der Jugendlichen (54,5%) nur von einer Lernbehinde-

rung betroffen, bei 45,5% liegen Mehrfachbehinderungen vor.

Stérke der intellektuellen Beeintrdchtigung
Vergleich der vier Jahrgédnge

Anteil der
Jugendlichen

100% -
80%
60%
40%-
20%-
Dn,
1. Jahrgang 2.Jahrgang 3.Jahrgang 4.Jahrgang alle Jahrgédnge
n=71 n =100 n =88 n=102 n =361
‘ OLeicht OMittelgradig ESchwer
9] sttt fue
RN Ry o REGINE 2003
Abbildung 45

5 Da es in den vier Modelljahrgangen nur je zwei Jugendliche mit einer Gehérstérung bzw. -schadigung und

einer entstellenden Schadigung gab, wurden diese zwei Kategorien in Abbildung 44 nicht aufgenommen.
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Betrachtet man zudem die Starke der intellektuellen Beintrachtigung im Durchschnitt Gber

alle Jahrgange hinweg, so halten sich Teilnehmerinnen mit leichten und Teilnehmerlnnen mit

mittleren bis schweren Beeintrachtigungen in etwa die Waage (vgl. Abbildung 45).2"

Anteil der
Jugendlichen

Stérke der Verhaltensstérungen

Vergleich der vier Jahrgédnge

1,4%

1.0%

0.6%

100%

80%-

60%+

40%-

20%-

=

18,6%

72,9%

9,0%

28,0%

62,0%

21,0%

74,1%

= I

L

21,1%

15,8%

76,8% 71,1%

o L NN . TN, _heeem. W

1. Jahrgang 2. Jahrgang 3.Jahrgang 4. Jahrgang alle Jahrgange
n=70 n=100 n =81 n =95 n = 346
‘ OKeine OLeicht OMittelgradig ESchwer ‘
9] st fue
[N Gt s REGINE 2003
Abbildung 46

Dagegen haben im Durchschnitt 71% der Teilnehmerinnen keine Verhaltensstérung, rund

21% haben nur eine leichte Verhaltensstérung und knapp 8% sind von mittleren bis schwe-

ren Stérungen betroffen (vgl. Abbildung 46).

4.21.2.3 Soziales Umfeld

Eine Einschatzung des Einflusses des Elternhauses durch den Bildungstrager erfolgte zu

Ausbildungsbeginn in 322 Fallen. Dabei wurden Uber alle vier REGINE-Jahrgange hinweg

nur bei 9% negative bzw. sehr negative Auswirkungen durch das Elternhaus gesehen (siehe

Abbildung 47). Bei fast zwei Dritteln der Teilnehmerinnen wurde der Einflu® des Elternhau-

ses als positiv oder sogar als sehr positiv beurteilt.

Eine Einschatzung der vom Freundeskreis ausgehenden Auswirkungen konnte allerdings

nur bei eilnehmerlnnen vorgenommen werden. Hier wurde in run o aller Falle ein
bei 244 Teilneh | d H d d 13% aller Fall

(sehr) schlechter Einfluld prognostiziert (siehe Abbildung 48). Fur deutlich mehr als ein Drittel

276

Wahrend im 2. bis 4. Jahrgang dieser Durchschnittswert anndhernd erreicht wird, weicht die Verteilung im 1.

Jahrgang deutlich davon ab: im ersten Jahrgang ist der Anteil derjenigen mit einer leichten intellektuellen

Beeintrachtigung mit 25% deutlich niedriger als in den drei Folgejahren.
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aller Jugendlichen (40%) wird die Auswirkung des Freundeskreises auf den Ausbildungser-

folg als neutral eingestuft. Ein (sehr) positiver Einflu durch den Freundeskreis wird bei

knapp 47% aller Teilnehmerlnnen angenommen.

Auswirkung der Beziehung zu den Eltern
auf den Ausbildungserfolg — Vergleich der vier Jahrgédnge

Anteil der
Jugendlichen

60%

I 1. Jahrgang (n = 63)

o
50% 47,2% 2. Jahrgang (n = 93)

H 3. Jahrgang (n =75)

40% - 4. Jahrgang (n = 91)

—®—alle Jahrgange (n = 322)

\ 6,8%

30% -

20% -

10% -

I i .2,5%

++ + 0 - .-

0% -

o Auswirkung auf Ausbildungserfolg
:I:-‘:u"n::llu»: Sariologia

Ikn Murnberg

REGINE 2003

Abbildung 47

Auswirkung des Freundeskreises
auf den Ausbildungserfolg — Vergleich der vier Jahrgidnge

Anteil der
Jugendlichen

60%

mm 1. Jahrgang (n =48)
50% 2. Jahrgang (n=73)
40,2%
3 3. Jahrgang (n = 49)
40% "
- 30,7% 4. Jahrgang (n = 74)
30% —e—alle Jahrgédnge (n = 244)
20%
16,0%
i d 9,0%
- I E
0% -
++ + 0 -
o Auswirkung auf Ausbildungserfolg
Instiut f
WE&LT.‘,:..‘:"’ Hocteleg REGINE 2003
Abbildung 48

ternhauses insgesamt noch positiver aus als die des Freundeskreises.

Insgesamt gesehen beurteilen die Bildungstrager das soziale Umfeld der Teilnehmerin-
nen bei allen vier Jahrgadngen hauptséachlich als férderlich bzw. neutral hinsichtlich seiner

Auswirkungen auf den Ausbildungsverlauf. Dabei fallt die Bewertung des Einflusses des El-

O

&

Institut fiir empirische Soziologie

Niirnberg



Seite 116 REGINE-AbschluRbericht

Demnach erscheint offensichtlich, da eine stationare Berufsforderung beim Gros der
REGINE-Jugendlichen nicht erforderlich ist, um — etwa aus therapeutischen Griinden — Di-

stanz zu einem als problematisch erachteten sozialen Umfeld herstellen zu kénnen.

42.1.3 Aktivitaten vor REGINE
4.21.31 Letzte Tatigkeit vor REGINE

Die grofite Gruppe der Rehabilitandinnen (47%) haben (im Durchschnitt Gber alle Jahr-
gange hinweg) vor der Teilhabeleistung "Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische
Férderung durch einen Bildungstrdger"” eine berufsvorbereitende Malihahme absolviert (vgl.
Tabelle 8). Allerdings ist der Anteil im Verlauf der vier Jahrgange deutlich gesunken: von

61% im ersten Jahrgang auf nur noch knapp ein Drittel (31%) im vierten Jahrgang.

Hingegen haben mit 19% im vierten Jahrgang deutlich mehr Rehabilitandlnnen eine be-
rufsbildende Schule besucht als in den vorangegangenen Jahren. Uber die vier REGINE-
Jahrgange hinweg bilden die Abgangerinnen allgemeinbildender Schulen und die Absolvent-

Innen berufsvorbereitender Mallnahmen mit rund 88% die grof3e Mehrheit.

Letzte Tétigkeit vor REGINE - Vergleich der vier Jahrgdnge

alle
1. Jahrgang | 2. Jahrgang | 3.Jahrgang | 4.Jahrgang e

REGINE-Teilnehmerin =71 N =105 N =90 N =104 Jahrgénge
war zuletzt ... - - - B N =370

absolut| in % [absolut| in % [absolut] in % |absolut] in % [absolut| in %
in berufsvorbereitender | 15 | gqo; | 51 | 52% | 43 | 50% | 31 | 31% | 168 | 47%
MaRnahme
an allgemeinbildener 27 | 38% | 43 | 43% | 36 | 42% | a1 | 41% | 147 | 41%
Schule
an berufsbildender R R 3 3% 2 29, 19 19% 24 7%
Schule
in betrieblicher _ _ o _ _ o o
Ausbildung 1 1% 2 2% 3 1%
in anderer berufs- R R R R o o o
fordernder MaRnahme ! % 2 2% 8 1%
arbeitslos - - - - 2 2% 1 1% 3 1%
erwerbstatig - - - - - - 3 3% 3 1%
sonstiges 1 1% 1 1% 4 4% 2 2% 7 2%
Summe 71 100% 99 100% 87 100% | 101 100% | 358 | 100%

9] sttt fue
e o REGINE 2003
Tabelle 8
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Einige Rehabilitandlnnen haben nicht unmittelbar vor der REGINE-Ausbildung, sondern
bereits zu einem frilheren Zeitpunkt eine berufsvorbereitende MaRnahme absolviert. Der
Anteil der RehabilitandIinnen, die an einer solchen MaRnahme teilgenommen haben - unab-
hangig davon, ob dies direkt vor der REGINE-Leistung oder zu einem friiheren Zeitpunkt
geschah - betragt insgesamt beim ersten Jahrgang 63%, beim zweiten 53%, beim dritten
55% und beim vierten 59% der Teilnehmerlnnen. Durchschnittlich haben also 57% aller RE-

GINE-Jugendlichen vor ihrer Ausbildung eine berufsvorbereitende MalRhahme absolviert.

Anteil der Teilnehmerinnen mit berufsvorbereitenden
MaBnahmen - Vergleich nach Standorten

Teilnehmerlnnen mit berufsvorbereitenden Manahmen
Standort | 1. Jahrgang 2. Jahrgang 3. Jahrgang 4. Jahrgang | alle Jahraanae
(Rang*) n=70 n=99 n =86 n=286 n =341
absolut IS’;:{:;;; absolut IS’::K:;;; absolut 'Sr::f: dpc:; absolut 'sr:;f";;; absolut 'Sr::f: dp;;
1. 5 28% 5 26% 7 33% 7 33% 24 30%
2. 0 0% 6 33% 2 18% 6 46% 14 32%
3. - - 2 25% 1 20% 6 46% 9 35%
4. 3 23% 4 29% 8 53% 9 47% 24 39%
5. - - 1 100% 2 100% 2 67% 5 83%
6. 7 100% 7 88% 8 73% 7 88% 29 85%
7. 16 94% 14 82% 10 91% 7 88% 47 89%
8. 11 100% 11 92% 8 89% 14 100% 44 96%
9. 2 100% 2 100% 1 100% 1 100% 6 100%
Gesamt 44 63% 52 53% 47 55% 59 69% 202 57%

o * Standorte sortiert nach Anteil der Teilnehmerinnen mit berufsvorbereitenden MaRnahmen

Anatinut fur
ﬂj’lak—éa b sosinogs REGINE 2003
Tabelle 9

Betrachtet man die Verteilung dieser Rehabilitandinnen auf die einzelnen Standorte, so
zeigt sich ein eindeutiger Zusammenhang zwischen dem Standort und der Teilnahme an
einer berufsvorbereitenden Malinahme (vgl. Tabelle 9). Die Reha-Beraterlnnen der in der
Tabelle dunkel schattierten Standorte haben fir alle vier Modelljahrgange Gberwiegend Ju-

gendliche ausgewahlt, die eine Berufsvorbereitung absolviert haben.

Hinsichtlich der Art der berufsvorbereitenden MalRnhahmen zeigt sich, da® bei allen vier
Jahrgangen eindeutig das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) dominiert (vgl. Tabelle 10). Fast
30% der Teilnehmerinnen jedes Jahrgangs haben ein BVJ besucht. Diese schulische Be-
rufsvorbereitungsmalRnahme wurde vor allem fur Schulerlnnen ohne Hauptschulabschluf®

und Abgangerlnnen von Férderschulen konzipiert.?”

217 \/gl. Bundesanstalt fiir Arbeit 1997b: 119
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Art der berufsvorbereitenden MaBnahmen
Vergleich der vier Jahrgange (Mehrfachnennungen)
'\Anrtﬂderhberufsvorbereitenden 1. Jahrgang|2. Jahrgang|3. Jahrgang|4. Jahrgang Jah?gl:;nge
aBnahmen = = = =
N=71 N =105 N =90 N =104 N =370
Berufsvorbereitungsjahr 30% 32% 26% 28% 29%
Forderlehrgang 20% 13% 14% 22% 17%
BBE-Lehrgang 11% 6% 12% 9% 9%
Berufsgrundschuljahr 1% 5% 1% 3% 3%
tip-lehrgang 10% 4% 4% 4%
Grundausbildungslehrgang - 4% - 1%
sonstige berufsvorbereitende _ 8% 6% 5%
MaBnahmen
o Anatinut fur
e opiche Sotloga REGINE 2003
Tabelle 10
4.2.1.3.2 Praktika der Teilnehmerinnen

Alle Teilnehmerlnnen haben entweder im Rahmen der REGINE-Vorbereitung oder zu ei-

nem friiheren Zeitpunkt ein Praktikum gemacht.

Praktikum im Ausbildungsbetrieb
Vergleich der vier Jahrgédnge
Anteil der
Jugendlichen
100%
I 1. Jahrgang (n = 69)
74,4% _
80% [J2. Jahrgang (n =103)
3. Jahrgang (n = 86)
60% [ 4. Jahrgang (n = 101)
-®-alle Jahrginge (n = 359)
40%
25,6%
e
- T
0%
Praktikum geleistet Praktikum nicht geleistet
@]
H(%-é?\::;z':'; Satialogie REGINE 2003
Abbildung 49

Ein beachtlicher Teil der Rehabilitandinnen hat jedoch seine Ausbildungsstelle ohne ein

Praktikum im jeweiligen Betrieb bekommen (vgl. Abbildung 49). Dieses Ergebnis verwundert,
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da nach der Erfahrung der Bildungstrager nahezu alle Betriebe die Jugendlichen vor Ab-
schlul des Ausbildungsvertrages in einem Praktikum kennenlernen wollen. Dabei nimmt
jedoch der Anteil derer mit Praktikum im Ausbildungsbetrieb Gber die Jahre hinweg von 67%
auf 80% zu.

4.21.4 Gesamtiiberblick liber Gemeinsamkeiten und Unterschiede der vier
Modelljahrgédnge

Zusammenfassend betrachtet lassen sich folgende Tendenzen erkennen:

> Der Anteil weiblicher Rehabilitandinnen ist im Laufe der vier Projektjahrgange ange-
stiegen.

> Der Anteil auslandischer Rehabilitandinnen liegt relativ stabil bei rund 20%.

> Die Altersstruktur der Jugendlichen verandert sich leicht zugunsten alterer Jugendli-

cher. Trotzdem nimmt die Gruppe der 17jahrigen nach wie vor den grofdten Anteil ein.

» Die Teilnehmerlnnen kommen zu tber 80% aus Sonderschulen, wobei im Durchschnitt

Uber die Halfte aller Auszubildenden einen Hauptschulabschlu® vorweisen kann.

> Rehabilitandlnnen ohne allgemeinbildenden Schulabschluf} bilden die Minderheit (im
Durchschnitt Gber alle Jahrgange 11%). Dies spricht dafir, dal® die REGINE-
Teilnehmerlinnen gewisse schulische Mindestanforderungen erfillen mussen, um fir

die MalRnahme ausgewahlt zu werden.

> Neben intellektuellen Beeintrachtigungen spielen bei rund 29% der Jugendlichen auch
Verhaltensauffalligkeiten eine Rolle. Diese sind jedoch Uberwiegend nur leicht ausge-
pragt.

> Vom sozialen Umfeld her werden bei der Mehrzahl der Teilnehmerinnen keine nachtei-
ligen Einflisse auf das erfolgreiche Absolvieren der Ausbildung erwartet. Dabei wird
die Beziehung zu den Eltern Uberwiegend als unterstiitzend, die Wirkung des Freun-

deskreises dagegen eher als neutral eingeschatzt.

> Die meisten Jugendlichen haben als letzte ,Tatigkeit* vor REGINE eine allgemeinbil-
dende Schule oder eine berufsvorbereitende MalRnahme besucht. Dabei lassen sich
die Modellstandorte in zwei Gruppen einteilen: es gibt Standorte, an denen eine be-
rufsvorbereitende MalRnahme geradezu Bedingung fiir die Teilnahme an REGINE zu
sein scheint, bei anderen ist dies nicht der Fall: an flinf Standorten haben tber 80% der

RehabilitandInnen eine solche MalRnahme absolviert, wahrend an vier Standorten nur

m—
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um die 35% vor Beginn ihrer REGINE-Ausbildung an einer berufsvorbereitenden Mal}-

nahme teilgenommen haben.

> Alle REGINE-Jugendlichen haben vor ihrer REGINE-Ausbildung ein Praktikum absol-

viert. 74% haben ein Praktikum in ihrem Ausbildungsbetrieb durchlaufen.

Diese Auswertungsergebnisse entsprechen der Einschatzung der Vertreterlnnen der be-
teiligten Bildungstrager, die davon ausgehen, dal} eine Ausbildung von Jugendlichen mit
Lernbehinderung in Betrieben nur dann erfolgreich sein kann, wenn zu den intellektuellen
Schwachen keine gravierenden Verhaltensauffalligkeiten oder anderweitigen Probleme hin-
zukommen. Das Absolvieren einer berufsvorbereitenden MalRnahme im Vorfeld von REGINE

ist keinesfalls zwingende Voraussetzung fiir eine Teilnahme.

4.21.5 Typenbildung der REGINE-Jugendlichen

Um die Rehabilitandinnen naher beschreiben zu kénnen werden im folgenden Abschnitt
Gruppen (Typen) von Jugendlichen gebildet, die sich hinsichtlich ihrer Fahigkeiten?’® beson-

ders ahnlich sind. Dies erfolgt auf dem Wege einer Clusteranalyse.?”

28 Als Kriterium fiir die Zugehorigkeit zu einem Typus diente das Fahigkeitsprofil in Anlehnung an MELBA, das

im REGINE-Dokumentationsinstrument Statuserhebung erfal’t wurde. Vgl. Féhres et al. 1998, insbesondere
S. 6f

Mit den Daten der Rehabilitandlnnen des REGINE-Modellprojekts wurde eine hierarchische Clusteranalyse
mit agglomerativer Vorgehensweise durchgefiihrt. Das heil’t, die Clusteranalyse beginnt bei der Situation, in
der jedes Objekt ein eigenes Cluster darstellt. Sukzessive werden die Cluster dann miteinander verbunden.
Fir die Zusammenflihrung der Cluster gibt es unterschiedliche Fusionskriterien. Je nachdem welches Ska-
lenniveau die Klassifikationsvariablen (vgl. Bacher 1999: 61) haben, kénnen unterschiedliche Proximitats-
malfie (siehe dazu Backhaus 1994: 263f) herangezogen werden, die ihrerseits die Anwendung bestimmter
Verfahren empfehlen oder bedingen. Da es sich im vorliegenden Fall um ordinalskalierte Klassifikationsva-
riablen handelt, wurde als Unahnlichkeitsmal} die City-Block-Metrik verwendet (vgl. Bacher 1999: 12f). Von
einer Mediandichotomisierung wurde abgesehen, da die Antwortkategorien sehr ungleich besetzt waren und
somit nicht anndhernd eine 50% zu 50%-Verteilung méglich war (zur Problematik der Clusteranalyse mit or-
dinalskalierten Merkmalen vgl. Bortz 1999: 550). AulRerdem konnte wegen fehlender Werte nur ein Bruchteil
der in die Mediandichotomisierung einbezogenen Falle in der Clusteranalyse ausgewertet werden, so daf}
sich die urspriingliche Mediandichotomisierung noch weiter von einer 50% zu 50%-Verteilung entfernte.

Aufgrund dieser Probleme entschieden wir uns fir ein Unahnlichkeitsmal}, das auch fir ordinale Variablen
geeignet ist (vgl. Bacher 1999: 13 und Bacher 2002: 216f). Als Verfahren bzw. Fusionskriterium wurde die
"Complete Linkage"-Methode (auch "Maximummethode" oder "Furthest Neighbour", vgl. Bortz 1999: 554)
gewahlt, die in Kombination mit allen Distanzmalen verwendet werden kann (vgl. Bortz 1999: 554). "Bei der
Clusterbildung wird nur die ordinale Information der Ahnlichkeiten bzw. Unéhnlichkeiten zwischen den Klas-
sifikationsobjekten verwendet" (Bacher 2002: 146, sic!). Da die Klassifikationsvariablen alle die gleiche Ein-
heit, Codierung und Skalenniveau besitzen, konnten sie ohne weitere Transformation in die Clusteranalyse
einbezogen werden.

Eines der zentralen Probleme bei der Interpretation einer Clusteranalyse besteht darin, sich fiir die optimale
Anzahl von Clustern zu entscheiden. "Entscheidende Bedeutung fir die Beurteilung, welche Clusteranzahl
als glinstigste Losung anzusehen ist", kommt der "Fehlerquadratsumme" zu, die "sich aus den Abweichun-
gen aller Variablenwerte zu den betreffenden Clustermittelwerten in allen Clustern ergibt. An der Stelle, wo
sich diese Fehlerquadratsumme sprunghaft erhoht, sollte man die Zusammenfassung zu neuen Clustern
abbrechen" (Blihl / Zéfel 1998: 482). (Fortsetzung siehe ndchste Seite)
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4.2.1.51 Vorgehensweise

Um homogene Gruppen unter den Teilnehmerinnen identifizieren zu kénnen, wurden
Daten aus allen vier REGINE-Jahrgangen und der Gesamtheit von 370 Jugendlichen heran-
gezogen. Die Informationen Uber das Fahigkeitsprofil der Rehabilitandlnnen wurden von den
Mitarbeiterinnen der Bildungstrager zu Malinahmebeginn, "unter Berlicksichtigung der An-
forderungen, die im Rahmen einer Ausbildung an Nichtbehinderte gestellt werden", einge-

schatzt.

Fur die Einteilung in Typen anhand einer Clusteranalyse ist es aber notwendig, daf fir
jede Person alle relevanten Fahigkeitsbeurteilungen vorliegen. Dies war nur bei 121 Teil-
nehmerlnnen der Fall. Anhand dieses Datenmaterials konnten die Jugendlichen in die fol-
genden drei Gruppen eingeteilt werden:

> eingeschrankt fahige REGINE-Jugendliche,

> durchschnittlich fahige REGINE-Jugendliche und

> Uberdurchschnittlich fahige REGINE-Jugendliche.

Fortsetzung FulBnote 279:

In der nachfolgenden Tabelle findet sich die Fehlerquadratsumme in der Spalte "Koeffizienten". In der Spalte
"Differenz von Schritt zu Schritt" findet man die Differenz der "Koeffizienten", also die Veranderung des
Fehlerzuwachses. Ein deutlicher "Sprung" in der Tabelle ist von 46 auf 66 zu erkennen. Somit sollte die Zu-
sammenfassung weiterer Cluster hier ab dem "Schritt" (vgl. erste Spalte) 118 stoppen. Nach diesem Kriteri-
um erweist sich die Lésung mit drei Clustern als optimal.

Hierarchische Clusteranalyse der REGINE-Jugendlichen -
Bestimmung der optimalen Clusteranzahl (N = 367, n = 121)
Zu"ordnl.mgs- Schritt | Zusammengefiihrte Cluster | koeffizienten Differenz von
bersicht Cluster 1 Cluster 2 Schritt zu Schritt

1 29 117 3
2 10 79 3 0
3 101 102 5 2
107 11 66 32
108 88 93 33 1
109 2 23 33 0
110 11 12 33 0
111 4 77 36 3
112 1 2 36 0
113 4 6 37 1
114 86 88 39 2
115 11 24 41 2
116 36 91 42 1
117 1 11 42 0

3Cluster- 118 4 86 46 4 :
1sung 119 1 36 66 20
120 1 4 94 28
O Institut bar
W%ﬁ Fotmbarg o REGINE 2003
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Im Folgenden werden diese drei Cluster als die "eingeschrankt Fahigen", die "durch-
schnittlich Fahigen" und die "Uberdurchschnittlich Fahigen" bezeichnet, damit dem/der Lese-

rin leichtere Lesbarkeit und mehr Anschaulichkeit ermoglicht wird.

Um zu gewahrleisten, dal die aus 121 Personen gebildeten Gruppen fir die REGINE-
Gesamtheit von 370 Jugendlichen reprasentativ sind und die Typenbildung somit auf alle
Teilnehmerinnen verallgemeinerbar ist, wurden Chi’>-Anpassungstests durchgefiihrt. Beriick-
sichtigt wurden dabei

» die Merkmale, die in MELBA erfal3t wurden, und

» die Strukturvariablen ,Geschlecht®, ,Nationalitat”, ,Alter®, "Schulbildung", ,Intellektuelle

Beeintrachtigung®, ,Verhaltensstérung“ und ,Sprachstérung* 2%

In keinem Fall wich die Verteilung der geclusterten Jugendlichen signifikant von der Ver-
teilung der Gesamtheit ab.?®' Die Rehabilitandinnen der gebildeten Gruppen weisen also
keine Verzerrungen bzgl. der genannten Merkmale gegenuber allen Rehabilitandinnen des

Modellprojekts auf. Die Typenbildung kann somit als aussagekraftig angesehen werden.

In den Abbildungen 51 bis 53 werden die drei ermittelten Gruppen naher beschrieben.
Dazu werden die Variablen des Fahigkeitsprofils, gruppiert nach den folgenden Kategorien

dargestellt:
> kognitive Merkmale,
» soziale Merkmale,
> Arbeitsausfiihrung,
> psychomotorische Merkmale,
» Kulturtechniken / Kommunikation,

> lebenspraktische Fahigkeiten.?®?

20 Der Abgleich mit den MELBA-Variablen zeigt, daB die Jugendlichen in den gebildeten Clustern nicht tiber

grundsatzlich andere Fahigkeitsprofile verfiigen als alle REGINE-Jugendlichen. Die Anpassungstests mit
den Strukturvariablen belegen, dalk z.B. der Anteil mannlicher / weiblicher Rehabilitandlnnen in den Clustern
nicht signifikant vom Anteil aller mannlichen / weiblichen Rehabilitandlnnen abweicht. Gleiches gilt fiir die
Ubrigen genannten Strukturvariablen.

Bei einem Signifikanzniveau von 95%.

Diese Kategorie mit den zugehdrigen vier Variablen "Auftreten / Umgangsformen”, "Bewaltigung des All-
tags", "Umgang mit Geld" und "Freizeitgestaltung" war auf Anregung der Bildungstréger vom IfeS erganzt
worden, da es sich hierbei um Fahigkeiten handelt, die im Rahmen der Teilhabeleistung "Betriebliche Be-
rufsausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrdger"” besonders relevant sind. Diese
Variablen finden sich nicht im Fahigkeitskatalog nach MELBA wieder.
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In diesen Darstellungen werden die Abweichungen des Mittelwertes des jeweiligen Clu-
sters vom Mittelwert der gesamten Stichprobe pro Fahigkeit angegeben.?®® Insofern kénnen
die Abbildungen immer nur im Vergleich zu der - im REGINE-Modellprojekt analysierten -
Stichprobe interpretiert werden, nicht aber absolut. Deshalb werden zunachst in Abbildung
50 die Mittelwerte®® der gesamten REGINE-Stichprobe dargestellt, um dem / der Leserln
einen Uberblick tber das Fahigkeitsprofil des REGINE-Klientels insgesamt zu geben. In den
nachfolgenden Abschnitten werden dann im Vergleich dazu die drei Typen von REGINE-

Teilnehmerlnnen beschrieben.

Mittelwerte der gesamten REGINE - Stichprobe auf den Fahigkeits-
H H — *
dimensionen nach MELBA (N = 370%)
- . . Psycho- Kultur- Lebens-
;Z?;r::: Mse(r)::l:le alg';gﬁ:z;‘ motorische techniken / praktische
9 Merkmale Kommunikation Fahigkeiten
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Abbildung 50

Besonders deutlich wird in Abbildung 50, dal} die REGINE-Jugendlichen in der Kategorie
"Kulturtechniken / Kommunikation" Defizite gegenuber nichtbehinderten Jugendlichen auf-
weisen. Dies liegt insofern auf der Hand, als es sich beim REGINE-Klientel um lernbehin-

derte Jugendliche handelt. Auffallend ist allerdings, dafd nach Einschatzung der Bildungstra-

23 Die Variablen zur Erfassung der Fahigkeiten wurden auf einer fiinfstufigen Skala von "stark eingeschrankt"

bis "weit Uberdurchschnittlich" gemessen.

Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit wurden im Diagramm die Datenbeschriftungen auf eine Kom-
mastelle gerundet, daher liegen Punkte mit scheinbar gleichen Werten nicht auf einer Hohe.
O
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ger die REGINE-Jugendlichen in mancher Hinsicht mit Fahigkeiten ausgestattet sind, die den
Anforderungen der Ausbildung besser entsprechen als jene von nichtbehinderten Jugendli-
chen. Beispielsweise haben die Rehabilitandlnnen eine leicht Uberdurchschnittliche "Ar-
beitsmotivation", sind punktlicher als andere Jugendliche, haben im Durchschnitt ein besse-
res "Auftreten” und bessere "Umgangsformen" und kommen mit ihrer "Freizeitgestaltung"

besser zurecht.

4.21.5.2 Darstellung der Typen
4.2.1.5.2.1 Die "eingeschrankt Fahigen"

Im ersten Cluster befinden sich die sieben am starksten beeintrachtigten Jugendlichen.
Der Typus der "eingeschrankt Fahigen" ist dadurch gekennzeichnet, dal® er in Bezug auf alle
dokumentierten Fahigkeiten negativ vom Stichprobenmittelwert abweicht. Das Ausmal ist

dabei variabel und schwankt zwischen - 0,05 ("Durchsetzung") und - 1,84 ("Punktlichkeit").

Cluster 1: Die ,,eingeschrankt Fdhigen* (n = 7)

Kognitive Soziale Arbeits- Psycho- Kultur- Lebens-
Merkmale Merkmale ausfiihrun motorische techniken / praktische
9 Merkmale Kommunikation Fahigkeiten
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Diese Jugendlichen sind insbesondere hinsichtlich der Kategorien "Kognitive Merkmale"
und "Arbeitsausfihrung" deutlich starker beeintrachtigt als die Rehabilitandinnen in den an-

deren Clustern.

4.21.5.2.2 Die "durchschnittlich Fahigen™

Das zweite Cluster ist dadurch gekennzeichnet, da® es kaum Abweichungen vom Stich-
probenmittelwert gibt. Mit 84 Jugendlichen handelt es sich hierbei um die grof3te Gruppe von

Jugendlichen.

Die Schwankungen um den Mittelwert bewegen sich in einem sehr engen Bereich von
0,12 ("Rechnen") bis - 0,21 ("Freizeitgestaltung").

i ittlich Fahigen* 84
" —
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421523 Die "liberdurchschnittlich Fahigen"

Im dritten Cluster befinden sich diejenigen, die sich hinsichtlich ihrer Fahigkeiten positiv
vom Rest der REGINE-Jugendlichen abheben. Die Gruppe umfalt 30 Rehabilitandinnen und

liegt in jeder Kategorie Uber dem Durchschnittswert der gesamten Stichprobe.

Dabei liegt die geringste Abweichung mit 0,37 bei der Fahigkeit "Kritisierbarkeit", die

groRte Abweichung mit 1,14 bei der Variable "Kritische Kontrolle".?®

Cluster 3: Die ,,iliberdurchschnittlich Fahigen* (n = 30)

. . . Psycho- Kultur- Lebens-
Kognitive Soziale Arbeits- L . ¥
Me?kmale Merkmale ausfiihrun motorische techniken / praktische

9 Merkmale Kommunikation Fahigkeiten
114410 1,00 1,05
0,95 0, ’
0,88 ( 440,88 083  0,840.88 0,93 oy 0,89 090 083 0,88 0,85

0,710,739 g9 0,74 0,69

0,52

0,63 0,62 0,64 0,62 0,58 0.52
H H H 037 H 0,47 47 0,47 ,

Arbeitsplanung
Auffassung
Aufmerksamkeit
Konzentration
Lernen / Merken
Problemlésen
Umstellung
Vorstellung
Durchsetzung
Kontaktfahigkeit
Kritikfahigke it
Kritisierbarkeit
Teamarbeit
Arbeitstempo
Ausdauer

Krit. Kontrolle
Leistungsmotivation
MiRerfolgstoleranz
Ordnungsbereitschaft
Piinktlichke it
Selbstindigkeit
Sorgfalt
Verantwortung
Antrieb

Feinmotorik
Reaktionsgeschwindigkeit
Lesen

Rechnen

Schreiben
Sprechen
Auftreten/Umgangsformen
Bewailtigung Alltag
Umgang mit Geld
Freizeitgestaltung

@}
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Abbildung 53

25 Die Anforderungsdefinition an die "Kritische Kontrolle" liegt "darin, mit dem Arbeitsproze im Zusammen-

hang stehende eigene Verhaltensweisen und das selbsterbrachte Arbeitsergebnis auf sachbezogene Rich-
tigkeit hin prifen und bewerten zu missen." (Féhres et al. 1998, Abschnitt "Definitionen”, Nr. 12)

O

&

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg



4.2 Beschreibung von Teilnehmerlnnen, Ausbildungsbetrieben und Berufsschulen Seite 127

4.21.5.3 Beschreibung der Cluster
4.2.1.5.3.1 Soziodemographische Merkmale

In den folgenden Darstellungen stellt der erste Balken jeweils die Verteilung eines Merk-
mals in der Grundgesamtheit dar. Die drei weiteren Balken illustrieren dann, wie die drei Clu-
ster in Hinblick auf die Auspragungen dieser Variable strukturiert sind. Da, wie bereits er-
wahnt, nur fur 121 Falle vollstdndige Datensatze fir die Clusterung vorlagen, entspricht der

Durchschnitt der drei Cluster nicht dem Durchschnittswert der Grundgesamtheit.

Die geschlechtsspezifische Verteilung unterscheidet sich zwischen den drei Clustern: bei
den "eingeschrankt Fahigen" ist ein erhdhter Anteil von mannlichen Teilnehmerlnnen zu ver-
zeichnen, wahrend bei den "Uberdurchschnittlich Fahigen" der Anteil weiblicher Teilnehme-
rinnen Uberdurchschnittlich hoch liegt (vgl. Abbildung 54). Das Cluster der "durchschnittlich

Fahigen" dagegen weist die geringste Abweichung von der Grundgesamtheit auf.

Geschlechtsspezifische Verteilung in den Clustern und
insgesamt, alle REGINE - Jahrgénge 1999 - 2002
alle Rehabilitandinnen n = 367
Die "eingeschrankt n=7
Féhigen™
Die "durchschnittlich n=84
Fahigen"
Die =
"iiberdurchschnittlich 50,0% n=30
Féahigen™
Emaénnlich [Oweiblich
(o]
mgﬁgﬁ Sosiologie REGINE 2003

Abbildung 54

Im Cluster der "Uberdurchschnittlich Fahigen" sind im Vergleich zur Gesamtstichprobe
mehr altere Jugendliche vertreten. Fast 21% der "Uberdurchschnittlich Fahigen" waren zu

Beginn ihrer Ausbildung 19 Jahre®®

oder alter, in der Gesamtstichprobe waren dies nur 13%.
Dagegen befinden sich im Cluster der "eingeschrankt Fahigen" jungere Jugendliche: Uber

71% dieser Jugendlichen sind unter 18 Jahre alt.

2% Hier wurde das vollendete Lebensjahr zu Beginn der Ausbildung als Bezugsgrosse gewahlt.
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Altersstruktur der Cluster und insgesamt,
alle REGINE - Jahrgéange 1999 - 2002

alle
Rehabilitandinnen n =363
Die "eingeschrankt n=7
Fahigen"
Die "durchschnittl. n=82
Fahigen™
n=29
Die "iiberdurch- o o o
schnittlich Fahigen" 31,0% 31,0% 20,7%

15 - 16 Jahre 017 Jahre 118 Jahre [119 Jahre und é&lter

[o]
Anatinut fur
rkn rpkbche Sasksoglt REGINE 2003

Abbildung 55

Zugehdrigkeit zu Nationalitdten in den Clustern und
insgesamt, alle REGINE - Jahrgénge 1999 - 2002

alle Rehabilitandinnen n = 366
Die "ei?g-esci:'rinkt 42,9% n=7
Fahigen
A
Die "du[c!lnsch.n:nittlich 79,8% 20,2% n=84
Fahigen
Die A =
n =30
"iiberdurchschnittlich 30,0%
Fahigen"
Odeutsch Oandere Nationalitat
o]
rkn ﬁ&:“:l?; Saaologi REGINE 2003
Abbildung 56

Vergleicht man die drei Cluster miteinander, fallt auf, dal® die "eingeschrankt Fahigen" den

hdchsten Auslanderinnenanteil aufweisen (vgl. Abbildung 56): 43% der Jugendlichen haben

eine andere als die deutsche Nationalitat.?®” Die "durchschnittlich Fahigen" haben dagegen

287

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dal hier nur die tatsdchliche Zugehorigkeit zu einer Nationalitat
ausgewertet werden konnte. Eine Aussage daruber, ob ein deutscher Jugendlicher tatséchlich die géngigen
Kulturtechniken (insbesondere die deutsche Sprache) beherrscht, ist mit dieser Information allein allerdings
kaum moglich, bedenkt man etwa, daf} dies bei vielen jungen Aussiedlerinnen trotz deutscher Staatsbirger-
schaft haufig in geringerem Malfe der Fall ist als bei hierzulande aufgewachsenen Migrantinnen anderer Na-
tionalitat (siehe dazu z.B. Wolterhoff 1998).
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mit knapp 80% den hochsten Anteil an deutschen Rehabilitandinnen. Die "Uberdurchschnitt-

lich Fahigen" liegen hinsichtlich ihrer Zusammensetzung in etwa dazwischen.

Da es sich im REGINE-Modellprojekt um Jugendliche handelt, waren erwartungsgemaf
nur wenige Teilnehmerinnen verheiratet oder hatten eine(n) feste(n) Lebenspartnerin (nur
2,7% der Rehabilitandlnnen). Im Cluster der "eingeschrankt Fahigen" gab es keine(n) Reha-
bilitandIn, die / der eine(n) Lebenspartnerin hatte, dagegen waren dies bei den "Uberdurch-
schnittlich Fahigen" etwas mehr als in der Grundgesamtheit (3,3%). Bei den "durchschnittlich

Fahigen" waren es 2,4%.

Bei der Analyse der Schulabschlisse der Rehabilitandinnen zeigt sich zunachst ein wi-
dersprichliches Bild, denn ausgerechnet die Gruppe der Jugendlichen, die als die "Uber-
durchschnittlich Fahigen" unter den REGINE-Teilnehmerinnen aus der Einschatzung der
Bildungstrager (zu Beginn der MaRnahme) hervorgegangen sind, haben mit gut 41% einen
Uberdurchschnittlichen Anteil an Personen mit Sonderschulabschlufy (in der Grundgesamt-
heit liegt der Wert bei 34%). Der Anteil mit Hauptschulabschluf? liegt dagegen bei den "ein-
geschrankt Fahigen" hdher als der Durchschnittswert der Grundgesamtheit (53%) und deut-

lich hdher als bei den "Uberdurchschnittlich Fahigen".

Schulabschliisse nach Clusterzugehérigkeit und insgesamt,
alle REGINE - Jahrgédnge 1999 - 2002

alle
Rehabilitandinnen n = 355
Die "eingeschrankt
Fahigen" n=7
Die "durchschnittl. n=78
Fahigen"
Die "liberdurch- n=29
schnittlich Fahigen™

EHauptschulabschluB [FérderschulabschluR [Sonstiger AbschluR [kein Abschluf

o]
ﬂ%ﬁgﬁ P REGINE 2003
Abbildung 57

Bei detaillierter Analyse dieses Sachverhalts stellt sich heraus, dal® sechs der sieben Ju-
gendlichen in der Gruppe der "eingeschrankt Fahigen" vom selben Modellstandort in Nord-

rhein-Westfalen kommen. Wie Abbildung 58 zu entnehmen ist, haben in diesem Bundesland

O
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rund 84% der REGINE-Jugendlichen einen HauptschulabschluR vorzuweisen.”® Insgesamt
geht aus Abbildung 58 hervor, dal} sich die strukturelle Zusammensetzung des REGINE-
Klientels in Bezug auf seinen Schulabschlufd stark nach Bundeslandern unterscheidet (vgl.
Abschnitt 4.2.1.2.1, Abbildung 43).

Schulabschliisse der REGINE-Jugendlichen nach Bundes-
ldndern, alle REGINE - Jahrgénge 1999 - 2002 (n = 355)

Hamburg

Thiiringen 66,7% 1,6%)|

Niedersachsen 53,3% ‘ 13,3%

Baden-Wiirttem. 28,6% ‘11 4%

11,4%

=

[on ﬁ n=63
)
)

Sachsen-Anhalt 65,4% n =26
Nordrheinwestf. =140
[ Hauptschulabschluf [OSonderschulabschluB [OSonstige [Okein AbschluR
O nnnnnnn
[€ N""“,,“"“ Batlihogu REGINE 2003
Abbildung 58
4.2.1.5.3.2 Art und Umfang der Einschrankungen

Im folgenden sollen die Jugendlichen in den drei Clustern anhand ihrer Einschréankungen
beschrieben werden. Die Informationen, die hierfir ausgewertet wurden, entstammen der

Dokumentation der Rehaberaterinnen.

Beschreibt man die Cluster nach dem Grad der intellektuellen Beeintrachtigung der zuge-
horigen Jugendlichen, fallt auf, da der Anteil mit schweren intellektuellen Beeintrachtigun-
gen bei den "eingeschrankt Fahigen" mit gut 14% am hoéchsten liegt. Der Anteil mit leichten

Beeintrachtigungen ist in allen drei Clustern ungefahr gleich grof}.

288 Insgesamt liegen zwei Modellstandorte in Nordrhein-Westfalen.
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Intellektuelle Beeintrdchtigungen der Teilnehmerinnen in den
Clustern und insgesamt, alle REGINE - Jahrgdnge 1999-2002
alle Rehabilitandlnnen' 47,6% n =361
Die "eingeschrénkt o n=7
Fél?igen" h £
Die "durchschnittlich o n =80
Die n =30
"ﬁberdurchschninlichL 40,0%
Fahigen"
Grad der intell. Beeintrichtigung: [Jleicht O mittelgradig [Oschwer
o
mﬂ"&'ﬁ soschgi REGINE 2003
Abbildung 59

Hinsichtlich der Verhaltensstérungen zeigt sich ein plausibles Bild (vgl. Abbildung 60). Der
Anteil derjenigen mit Verhaltensstérungen liegt bei den "eingeschrankt Fahigen" am hdch-
sten. Er ist mit rund 57% fast doppelt so hoch wie in der Grundgesamtheit (29%). Bei den
"Uberdurchschnittlich Fahigen" liegt er mit 17,2% deutlich niedriger. Wahrend im Cluster der
"Uberdurchschnittlich Fahigen" nur Jugendliche mit keinen oder leichten Verhaltensstorugen
zu finden sind, gibt es bei den "durchschnittlich Fahigen" einen Anteil von gut 16% mit mittel-
gradigen Verhaltensstérungen und in der Gruppe der "eingeschrankt Fahigen" fand sich der

einzige Jugendliche mit schweren Verhaltensstérungen.

Verhaltensstorungen der Teilnehmerinnen in den Clustern
und insgesamt, alle REGINE - Jahrgédnge 1999-2002

alle
Rehabilitandinnen

21,1% n = 346

Pl

7,2% 0,6%

Die "eingeschrinkt I 14,3% n=7

Fahigen"
Die dtm?hsc:\mttl. 27.0% ‘ 16,2% n=74
Fahigen
Die "iiberdurch- n=29
schnittl. Fahigen"
Grad der Verhaltensstoérung: [dkeine [lleicht [mittelgradig [Oschwer
o] Rnstinut fue
ﬂr%ﬁimtﬂ; Sodkslogie REGINE 2003

Abbildung 60
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Betrachtet man die Sprachstérungen, zeigt sich ein ahnliches Bild: Bei den "Uberdurch-
schnittlich Fahigen" findet man kaum Jugendliche mit Sprachstérungen, insgesamt haben
fast 90% keine Sprachstérung. Nur bei den "eingeschrankt Fahigen" findet man einen Ju-

gendlichen mit schweren Sprachstérungen.

Sprachstérungen der Teilnehmerinnen in den Clustern und
insgesamt, alle REGINE - Jahrgénge 1999-2002

alle
Rehabilitandinnen

n =345

Die "eingeschrankt n=7
Fahigen"

Die "durchschnittl. n=75
Fahigen"

Die "liberdurch-
schnittl. Fahigen"

89,7% 6,99

Grad der Sprachstérungen: Okeine [Oleicht Mmittelgradig Oschwer

o]

e mﬂ‘:‘ﬁmw REGINE 2003
Abbildung 61
4.21.5.3.3 MaBnahmeergebnisse der unterschiedlichen REGINE-Typen

Die oben beschriebenen Cluster wurden auch auf ihre MaRlhahmeergebnisse hin Uber-
pruft. Da diese Daten jedoch nur fur den ersten REGINE-Jahrgang endgultig bekannt sind
(vgl. Abschnitt 4.5. und 4.5.2), reduzierte sich die Anzahl derjenigen Rehabilitandinnen, die
sowohl anhand des Melba-Instruments in Cluster als auch gleichzeitig in Erfolgskategorien
eingeteilt werden konnten auf 29 Personen. Betrachtet man die Tendenz in Bezug auf einen
erfolgreichen Ausbildungsabschlul}, so haben nur 31% der "durchschnittlich Fahigen", aber
64% der "Uberdurchschnittlich Fahigen" einen Abschlul® erreicht. Dagegen haben deutlich
mehr (56%) "durchschnittlich Fahige" als "Uberdurchschnittlich Fahige" die MalRnahme vor-
zeitig beendet (36%).

In der kleinsten Gruppe, namlich bei den "eingeschrankt Fahigen" blieben fiir die Aus-
wertung nur zwei Teilnehmerinnen Ubrig, daher konnte man fir diese Subpopulation keine

aussagefahigen Ergebnisse ermitteln.
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MaBnahmeerfolg in den Clustern und insgesamt im
1. REGINE - Jahrgang 1999

1. REGINE-
Jahrgang gesamt

"eingeschrankt
Fahige"

"durchschnittl.
Féhige"

"Uberdurchschnittl.
Fahige"

Oerfolgr. BerufsabschluB [kein erfolgr. BerufsabschluB [vorz. MaBnahmebeendigung

* Da hier nur 2 Félle in die Auswertung einbezogen werden konnten, ist dieses Ergebnis
o hichtinhaltlich interpretierbar.

€ b secsose REGINE 2003
Abbildung 62
4.2.2 Ausbildungsberufe und Merkmale der Ausbildungsbetriebe
4221 Ausbildungsberufe

Dem Individualitats- und Normalitatsprinzip wurde bei der Konzeption von REGINE da-
durch Rechnung getragen, dal} sie keine Einschrankung auf bestimmte Ausbildungsberufe
enthalt. Die 370 Jugendlichen, die in vier aufeinanderfolgenden Jahrgéngen in das Modell-
projekt einbezogen wurden, entschieden sich insgesamt flr 47 verschiedene Ausbildungsbe-
rufe. Um einen Uberblick Uber das Spektrum der gewéhlten Ausbildungsberufe zu geben,

wurden diese zu Berufsbereichen und —abschnitten zusammengefaRt.?®

Aus Tabelle 11 wird deutlich, dal® im Bereich der Fertigungsberufe am haufigsten Maler-
Innnen und Lackierlnnen sowie Ernadhrungsberufe vertreten sind. Bei den Dienstleistungsbe-

rufen stellen die Warenkaufleute die gré3te homogene Gruppe dar.

29 Die Zuordnung zu Berufsbereichen und —abschnitten erfolgte nach der Klassifizierung der Berufe des Stati-

stischen Bundesamtes (vgl. Statistisches Bundesamt 1992: 20ff). Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde
eine Zusammenfassung nach Berufsgruppen anhand der Systematik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
vorgenommen (vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2002: 23ff).
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Trotz des insgesamt weiten Berufsspektrums zeigte sich, daf in allen vier Jahrgangen ei-
nige wenige Berufe Uberdurchschnittlich haufig gewahlt wurden (vgl. Tabelle 12). Es han-

delte sich dabei um folgende Berufe:
> Malerln / Lackiererin
> Friseurln
> Verkaufspersonal

Backerln / Konditorln

A\

» Koch / Kochin

In den sechs o.g. Berufen wurden mehr als 50% der Jugendlichen ausgebildet. In insge-
samt 16 Berufen (ein Drittel aller gewahlten Berufe) wurde innerhalb der 4 Jahrgange dage-

gen jeweils nur ein Jugendlicher ausgebildet.

Bei Jugendlichen mit Mehrfachbehinderungen®® sind bei der Berufswahl neben der Lern-
behinderung auch die durch andere Behinderungen bedingten Einschrankungen zu berick-
sichtigen. So waren von den Auszubildenden des Modellprojekts 4% zusatzlich von Allergien
betroffen. Drei dieser Jugendlichen entschlossen sich trotzdem zu einem Ausbildungsberuf,
in dem sie mit den allergieausldsenden Substanzen in Kontakt kommen. Es handelte sich

dabei um
> eine(n) Friedhofsgartnerin mit Pollenallergie,
> eine(n) Backerln mit (geringfugiger) Mehlstauballergie und

> eine(n) Floristin mit Heuschnupfen.

Das damit verbundene Risiko eines gesundheitlich bedingten Ausbildungsabbruchs oder
eines dadurch erzwungenen spateren Berufswechsels sollte im Rahmen einer rehaspezifi-

schen Ausbildungsférderung nur in begriindeten Ausnahmefallen eingegangen werden.

290 Insgesamt waren 46% der Jugendlichen von Mehrfachbehinderungen betroffen (vgl. Abschnitt 4.2.1.2.2).
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H *
Ausbildungsberufe
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 367)
Anzahl der Teilnehmerinnen Gesamt
1. 2. 3. 4.
Beruf ich
erufsbezeichnung Jahrgang | Jahrgang | Jahrgang | Jahrgang
n=T71 n=104 n =88 n=104 n = 367
Berufe in der Land-, Tier-,
Forstwirtschaft und im Gartenbau 2 6 7 3 18
Fertigungsberufe 50 61 38 48 197
davon:
Keramik-, Glasberufe 0 1 0 0 1
Chemie-, Kunststoffberufe 0 1 0 0 1
Holzbearbeitung 7 6 6 0 19
Metall-, Maschinenbau- und 5 10 6 7 24
verwandte Berufe
Ernahrungsberufe 16 18 9 11 54
Malerlnnen, Lackiererlnnen und 17 15 8 20 60
verwandte Berufe
Hoch-, Tiefbauberufe 4 8 5 6 23
Warenpriferlnnen,
Versandfertigmacherinnen L L 3 4 9
Ausbauberufe 0 1 1 0 2
Dienstleistungsberufe 19 37 43 53 152
davon:
Warenkaufleute 5 17 26 24 72
Gesundheitsdienstberufe 0 2 0 4 6
Sonstige Dienstleistungsberufe 14 18 17 25 74
*Klassifizierung der Berufe libernommen aus Statistisches Bundesamt 1992: 20ff
O .
Instl?u_t fur . .
[V Nty s REGINE 2003
Tabelle 11
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Anzahl der Teilnehmerinnen Gesamt
Ausbildungsberufe 1. Jahr- | 2. Jahr- | 3. Jahr- | 4. Jahr-
gang gang gang gang n = 367
n=71 n =104 n =88 n =104
Malerin / Lackiererin 13 17 53
Friseurln 10 16 41
Verkauferin 7 1 12 34
Backerln / Konditorin 4 24
Fachverkauferln im Nahrungsmittelhandwerk 23
Koch / Kbéchin 23
Tischlerln / Holzmechanikerin 19
Fachkraft im Gastgewerbe 17
Maurerin / Hochbaufacharbeiterin 14
Kaufmann / -frau im Einzelhandel 10
Landschaftsgartnerin 8

Gas- und Wasserinstallateurln

Hauswirtschafterin

Auto- / Fahrzeuglackiererin

Handelsfachpackerin

Metallbauerin

Fleischerln

Tiefbaufacharbeiterin

Gebaudereinigerin

Kfz-Mechanikerin

Tierwirtln / Schaferln

Teilezurichterln

Floristin

Fachkraft fir Lagerwirtschaft

Arzthelferin

Zahnarzthelferin

Textilreinigungsfacharbeiterin

Heizungs- und Liftungsbauerin

Landwirtin

Gartnerln

Dachdeckerln

Ver- und Entsorgerin

-_—
OO |~|O|O(O|OC|O|OIN|=[(N|O[=|N|O|=[=|N|m|O|0O|W|W(N|O|(=|o|(~|o(D

o|la|lo|a|alalala|lo|o|alalaloa|N[A|a M A (NA|a[Mw|lo|oo|~N]|w

S INININWWWWW|W|_ |l OO [N

Verfahrensmechanikerln fir Kunststoff- und
Kautschuktechnik

-

-

Drahtwarenmacherin

Zimmererin

Geristbauerin

Glaserin

Parkettlegerin

Drogistin

Pharmazeutisch-kaufmannische/r Assistentin

Karosseriebauerin

Fachkraft flr Fruchtsafttechnik

Friedhofsgartnerin

Fliesenlegerin

Molkereifachkraft

Zierpflanzengartnerin

Landmaschinenmechanikerin

OoO|Oo|O|0O|0|0O|0O|O|Oo|O|0O|O|O|O| O

O|O|O|Oo|Oo|o|Oo|=|=n|nnn~

Ol ||~ |rO|0O|O|O|OC|O|O| O |O|C|O|O(=|IN|O|O|=|N[=2|=|OIN|=2 |2 |O|IN|m | |w|(dh O lOO|IN(N|A~|N(N

~|O|O|O|O|O(O|Oo|o|o|o|O|o|O0| O |O|= N[O [O(NININ=2|O|=2IN|WIN|O|=2|IN|W|O|IN|O|Www(o|Oo|N |

Alalalalalalalalalalalalala

Tabelle 12: Ausbildungsberufe der REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 *'

291

Die Berufsgruppen wurden anhand der Systematik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung gebildet (vgl. Bun-

desinstitut flir Berufsbildung 2002: 23ff).
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4.2.2.2 GroRe der Ausbildungsbetriebe und Anzahl der Auszubildenden

Die Einteilung der Betriebe in GroRenklassen wurde nach der Anzahl der Mitarbeiterlnnen
vorgenommen. Die Kategorienbildung basiert auf der Empfehlung der Européischen Kom-
mission vom 6. Mai 2003.?°2 Bei mehr als der Halfte der Unternehmen, die REGINE-
Jugendliche ausbilden, handelt es sich nach dieser Definition um Mikrounternehmen (vgl.
Abbildung 63, Tabelle 13). Mikro- und Kleinunternehmen stellten zusammen fast 90% aller

Ausbildungsplatze fir die lernbehinderten Jugendlichen des Modellprojekts zur Verfligung.

BetriebsgréB3e der Ausbildungsbetriebe
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 177)

10,7% 1.7%

. 53,7%
33,9%
OOMikrounternehmen (unter 10 Mitarbeiterinnen)
OKleines Unternehmen (10 bis 49 Mitarbeiterinnen)
OMittelgrosses Unternehmen (50 bis 249 Mitarbeiterlnnen)
B Grosses Unternehmen (ab 250 Mitarbeiterinnen)
9] Anstitut fue
rkn frpkhchs Soscogie REGINE 2003
Abbildung 63

Der Uberproportionale Anteil an Mikrounternehmen unter den Ausbildungsbetrieben®? ist
fur die Jugendlichen insofern relevant, als mit der Beschaftigung in Firmen dieser Grolien-
klasse gemeinhin ein héheres Arbeitsplatzrisiko einhergeht.?®* Fir den ,Klebeeffekt* kdnnte

dies bedeuten, dal’ Jugendliche aus Mikrobetrieben nach Ausbildungsabschlul® seltener

292 Vgl. Européische Kommission 2003: 1. Da sich die o.g. Definition nur auf Klein- und Mittelunternehmen be-

zieht, sind in ihr GroRunternehmen nicht explizit berlicksichtigt, sondern ergeben sich als ,Restkategorie®. Im
Gegensatz zu der von uns verwendeten Definition schlagt das Institut flir Mittelstandsforschung Bonn (2003:
1) folgende Kategorienbildung vor: bis 9 Mitarbeiterinnen, Kleinunternehmen, bis 499 Mitarbeiterlnnen, Mit-
telunternehmen und ab 500 Mitarbeiterinnen GroRunternehmen.

Wir haben uns deshalb fir die Klassenbildung der Europédischen Kommission entschieden, weil sie eine gute
Differenzierung innerhalb der Ausbildungsbetriebe des Modellprojekts ermdglicht.

Insgesamt sind in der BRD 18,2% der Beschaftigten in Unternehmen mit weniger als zehn Mitarbeiterinnen
tatig (Sachverstdndigenrat 2002: 220). In der Berufsausbildung Benachteiligter sind kleinere Unternehmen
haufig vertreten, vgl. dazu Braun 1998: 74ff, Gericke 2000: 11ff., ders. 2001: 14ff.

204 vgl. Sachversténdigenrat 2002: 220, Turk 2003: 15

293
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ibernommen werden als Auszubildende aus groReren Betrieben®*. Die Ergebnisse des Mo-

dellprojekts weisen allerdings in eine andere Richtung (vgl. Tabelle 14): Auszubildende aus

Mikrobetrieben werden haufiger nach Ausbildungsende vom Ausbildungsbetrieb ibernom-

men als Jugendliche aus Kleinbetrieben.

Durchschnittliche MitarbeiterInnenanzahl in den einzelnen
BetriebsgroBBen, REGINE - Jahrgdnge 1999-2002 (n = 177)
Anzahl Anzahl
Art des Mitarbeiterinnen . . Standard-
. N Mitarbeiterinnen N
Unternehmens (arithmethisches N abweichung
. (Median)
Mittel)
Mikrounternehmen 5,3 5,0 1,9
Kleines
Unternehmen 204 16,0 104
MittelgroRes 68,9 60,0 23,5
Unternehmen
GroBes 4226,7 380,0 6732,0
Unternehmen
Gesamt 88,8 8,0 901,3
O [T
r”’:?cﬁ mpviche sodolog REGINE 2003
Tabelle 13
Status der RehabilitandIinnen mit erfolgreichem
Ausbildungsabschluss nach BetriebsgréBenklassen,
1. und 2. REGINE - Jahrgang 1999-2000 (n = 46)
Status der - Betrieb‘sgrbsse -
RehabilitandInnen Mikro- " Kleines Mittel-und Gesamt
1-;u?grbeiterlnnen 10-49”1‘;|itlarbeiterlnnen ab 50 Mitarbeiterinnen
Anzahl 4 5 1 10
Arbeitssuchend
in% 22,2% 22,7% 16,7% 21,7%
Beschiftigung Anzahl 1" 7 4 22
im Ausbildungs-
betrieb in% 61,1% 31,8% 66,7% 47,8%
Beschiftigung Anzahl 2 7 0 9
in anderem
Betrieb in% 11,1% 31,8% 0,0% 19,6%
Bundeswehr/ Anzahl o 1 0 1
Mutterschutz |, o, 0,0% 4,5% 0,0% 2,2%
Saisfmhedingt Anzahl 0 1 0 1
arbeitslos in % 0,0% 4,5% 0,0% 2,2%
Anzahl 1 1 1 3
unbekannt
in% 5,6% 4,5% 16,7% 6,5%
Anzahl 18 22 6 46
Gesamt
in% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
o]
HI,?’S L,.':I';"; Sashologht REGINE 2003
Tabelle 14

2% Dies trifft zumindest auf Betriebe in den alten Bundeslandern zu (vgl. Bundesministerium fiir Bildung und

Forschung 2003: 187, Institut der deutschen Wirtschaft 2004: 1)
@)
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Es ist evident, dal} die Zahl der Auszubildenden in einem Betrieb in engem Zusammen-
hang mit der Anzahl der Beschaftigten steht. So erscheint es plausibel, da} angesichts des
hohen Anteils von Mikro- und Kleinbetrieben in mehr als der Halfte der Betriebe weniger als
drei Auszubildende beschaftigt sind (vgl. Abbildung 64). Fir die Jugendlichen in diesen Be-
trieben bedeutet dies, dal sie kaum Moglichkeiten haben, sich an anderen Auszubildenden
ihres Betriebs zu orientieren, mit diesen gemeinsam zu lernen oder sie um Unterstutzung zu
bitten (z.B. zur Vorbereitung auf Klausuren oder Prufungen). Der verhaltnismalig hohe Anteil
von Betrieben, in denen drei bis funf Auszubildende beschaftigt sind, erstaunt. Tabelle 15
zeigt, dal® immerhin 40% der Betriebe drei und mehr Jugendliche ausbilden. obwohl es sich
nur bei 10% der Betriebe um mittlere oder groRe Unternehmen handelt. Moglicherweise a3t
sich das dadurch erklaren, dal} es sich bei den Ausbildungsbetrieben vorwiegend um Hand-
werksbetriebe und personalintensive Dienstleistungsunternehmen handelt, fir die der Ein-

satz von Auszubildenden auch unter Kostengesichtspunkten attraktiv ist.?

Anzahl der Auszubildenden im Ausbildungsbetrieb
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 230)

mehr als zehn

sechs bis zehn Auszubildende
Auszubildende 7%

12%

ein(e) Auszubil-
dende(r)
31%

drei bis finf

Auszubildende zwei
23% Auszubildende
27%
[ — ur
K" renin Sakagle REGINE 2003
Abbildung 64

26 Gericke 2000: 11ff, ders. 2001: 14ff
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Anzahl der Betriebe nach GroBenklassen und Anzahl der
Auszubildenden
REGINE - Jahrgénge 1999-2002 (n = 173)
Betriebsgrofe
Anzahl der Mikro- Kleines MittelgroRes GroRes Gesamt

Auszubildenden unternehmen | Unternehmen | Unternehmen | Unternehmen
1 Anzahl 47 13 0 0 60
in% 27,2% 7,5% 0,0% 0,0% 34,7%
2 Anzahl 33 9 0 0 42
in % 19,1% 5,2% 0,0% 0,0% 24,3%
3bis 5 Anzahl 14 18 3 0 35
in % 8,1% 10,4% 1,7% 0,0% 20,2%
6 bis 10 Anzahl 0 16 8 1 25
in % 0,0% 9,2% 4,6% 0,6% 14,5%
mehr Anzahl 0 3 6 2 1
als 10 in % 0,0% 1,7% 3,5% 1,2% 6,4%
Gesamt Anzahl 94 59 17 3 173
in% 54,3% 34,1% 9,8% 1,7% 100,0%

o)
ﬂ({q{)ﬂ ":m‘,.“:.,“ Sotiolegle REGINE 2003
Tabelle 15
4223 Entfernung zwischen Wohnort und Betrieb der Jugendlichen

Ein zentrales Anliegen des Modellprojekts ist es, den Jugendlichen eine wohnortnahe,

betriebliche Ausbildung zu ermdglichen. Bei der Bestimmung, was unter ,Wohnortnahe“ zu

verstehen ist, sollten auch Ubliche, regionale Fahrtzeiten mitberlcksichtigt werden, da sich

hier in Abhangigkeit von der Region (urbanes Ballungsgebiet, l1andliche Region) durchaus

Unterschiede ergeben kénnen.?*’

Bei den Auszubildenden der vier Jahrgange ergab sich folgendes Bild (vgl. Abbildung 65):

Zwei Drittel aller Jugendlichen wohnen weniger als 10 km vom Ausbildungsbetrieb entfernt

und bei nur 4% betragt die Entfernung zwischen Arbeits- und Wohnort mehr als 30 km. Auf-

grund dieser Werte kann davon ausgegangen werden, dafl} — von einigen wenigen Ausnah-

men abgesehen — das Kriterium der Wohnortnahe hinsichtlich des Ausbildungsbetriebs er-

fallt ist.

297

Zum Begriff der Wohnortnahe vgl. Abschnitt 2.4.2
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Entfernung des Ausbildungsbetriebs vom Wohnort
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 296)

6,1% 4,4%

21,6% 40,2%

27,7%

[J0 bis unter 5 km
05 bis unter 10 km
010 bis unter 20 km
W20 bis unter 30 km
M 30 bis unter 60 km

||||||||

[E Tpiiache Saslleghs REGINE 2003
Abbildung 65
4.2.3 Merkmale der Berufsschulen, an denen die Jugendlichen ausgebildet
wurden
4.2.3.1 Arten von Berufsschulen und Klassenstirke

Von den Jugendlichen des Modellprojekts besuchten nur flinf Prozent eine Sonderberufs-
schule, alle anderen nahmen am Unterricht einer Regelberufsschule teil. Etwas Uber ein
Drittel der Schilerlnnen wurde in Klassen mit weniger als 20 Auszubildenden unterrichtet,
die restlichen zwei Drittel nahmen am Unterricht in Klassen mit 20 bis 38 Schdlerlnnen teil
(vgl. Abbildung 66).

Anzahl der Schiilerlnnen pro Klasse
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 185)

18,4% 13,0%

21,6%

47,0%

Oweniger als 10 [J10 bis 19 020 bis 29 HEmehr als 29

ﬁi’%ﬁj\ e s REGINE 2003
Abbildung 66
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Es erscheint plausibel, da unter solchen Verhaltnissen kaum adaquat auf den besonde-

ren Forderbedarf einzelner Schiiler eingegangen werden kann

4.2.3.2 Entfernung zwischen Berufsschule und Wohnort der
Rehabilitandinnen

Uberraschenderweise war das Kriterium der Wohnortnéhe zwischen Wohnort und Berufs-
schule der Jugendlichen erheblich seltener erflllt als bei den Betrieben (vgl. Abbildung 67).
Nur etwas mehr als ein Viertel der Jugendlichen hatte einen Schulweg von weniger als zehn
Kilometern und knapp die Halfte der Jugendlichen musste Uber 20 km fahren, um ihre Be-
rufsschule zu erreichen. In einigen Fallen war die Berufsschule sogar mehr als 100 km ent-
fernt. In diesen Fallen handelte es sich allerdings um Blockunterricht in Berufen, fir die es
teilweise in der gesamten Bundesrepublik nur eine bzw. einige wenige Berufsschulen gibt.
Beispiele hierfiur sind die Ausbildung zur Fachkraft fir Fruchtsafttechnik, zum Molkereifach-

mann oder zum Parkettleger.

Bei der Beurteilung dieser Entfernungen ist zu beriicksichtigen, dal} sie fir alle Jugendli-
chen, die diese Berufe erlernen, gelten und insofern eine ,normale” Belastung darstellen. Fir
Jugendliche mit Lernbehinderungen, die von mangelnder sozialer Kompetenz oder Entwick-
lungsverzogerungen betroffen sind, kdnnen sie jedoch eine zusatzliche Belastung darstellen,

die von diesen nur schwer zu bewaltigen ist.

Hinzu kommt, daR nach Uberzeugung der Bildungstrager fur Jugendliche mit Lernbehin-
derungen der Blockunterricht eine zusatzliche Hurde darstellt, da er im Vergleich zum aus-
bildungsbegleitenden Unterricht in der Regel héhere Anforderungen an das Abstraktions-
vermodgen und die theoretische Erfassung von Sachverhalten stellt. Aus diesen Grinden
sollte im Vorfeld der Ausbildung besonders sorgfaltig geprift werden, ob ein Jugendlicher,

der von Lernbehinderungen betroffen ist, diesen Anforderungen gewachsen ist.
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Entfernung der Schule vom Wohnort
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 283)

13,4%

25,4%
12,7%

22,3% 26,1%

[10 bis unter 5 km
05 bis unter 10 km
110 bis unter 20 km
W20 bis unter 30 km
W30 km und mehr

[‘"’E(S 'NM;“L'.; Soiclogis REGINE 2003
Abbildung 67

Im Berufsbildungsbericht 2003°%® wird ebenfalls auf das Problem langer Fahrzeiten von
Auszubildenden hingewiesen. Als Grunde hierfur werden fehlende Ausbildungsplatze mit der
Folge abnehmender Fachklassenzahlen sowie neue lernfeldorientierte Lehrplane genannt.
,Werden Fachklassen aufgrund ihrer geringen Schulerzahlen fur den weiteren Verbleib un-
wirtschaftlich, ist die Folge fur die jungen Auszubildenden, daR sie weite Fahrzeiten zu Be-
zirks- oder Landesfachklassen in Kauf nehmen mussen. Fir viele Jugendliche, aber auch fir
Betriebe werden dadurch Ausbildungsberufe, die dringend Nachwuchs suchen, uninteres-
sant und unattraktiv, denn fur viele Schulerinnen und Schuler in landlich strukturierten Ge-
bieten ist es schon jetzt dulRerst schwierig, ihren Berufsschulbesuch mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln zu realisieren.“* Die Orientierung am Kriterium Wohnortndhe bei der Berufs-
wahl im Rahmen von REGINE wirde demnach den Verzicht auf die Einbeziehung einer Rei-
he von Ausbildungsberufen bedeuten, obwohl diese nach Ausbildungsabschlu} gute Be-

schaftigungschancen bieten.

298 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2003: 28

29 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2003: 28
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4.3 Netzwerkstrukturen und -aktivitaten

Da das Rehabilitationsziel einer Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben bei Ju-
gendlichen insbesondere durch eine qualifizierte Berufsausbildung zu erreichen ist, besteht
das zentrale Anliegen der Netzwerkbildung in der Zusammenarbeit aller Institutionen und
Personen, die an der Berufsausbildung eines Jugendlichen beteiligt sind. Daraus ergibt sich
die Notwendigkeit des Aufbaus eines rehabilitandlnnenzentrierten Netzwerks. Es umfaldt
den/die RehabilitandIn sowie alle Personen und Organisationen in seinem / ihrem sozialen
Umfeld, die fiir seine/ihre Ausbildung relevant sind. Hierzu gehéren neben dem Betrieb, der
Berufsschule und dem Elternhaus mdglicherweise auch Freundes- und Bekanntenkreis, so-

wie der Personenkreis, der den Ausbildungsprozess begleitet und unterstitzt.

Neben diesem rehabilitandinnenzentrierten Netzwerk, dessen Gestaltung vom konkreten
Einzelfall abhangig ist, umfallt Netzwerkbildung die Kooperation in einem rehabilitandinnen-
Ubergreifenden regionalen Netzwerk, in dem sich professionelle Fachkrafte unterschiedlicher
Institutionen zusammenschlieRen mit dem Ziel, den quantitativen und qualitativen Erfolg von
RehabilitationsmaRnahmen zu optimieren. In einem solchen regionalen professionellen
Netzwerk arbeiten z.B. Reha-Fachkrafte der Arbeitsémter, von Bildungseinrichtungen, all-
gemeinbildenden und berufsbildenden Schulen, aber auch Vertreterinnen von Handwerks-
kammern und Betrieben, die sich an der Rehabilitation behinderter Jugendlicher beteiligen,

im Interesse einer optimalen Gestaltung von Rehabilitationsverlaufen zusammen.

Im Rahmen von REGINE ergab sich aus der Anlage des Projekts noch ein drittes stand-
ortibergreifendes Netzwerk, das dem Erfahrungsaustausch, der laufenden formativen Eva-
luation und der Prazisierung und Weiterentwicklung des REGINE-Konzepts diente. In ihm
arbeiteten die Projektinitiatoren, der Projektbeirat, die wissenschaftliche Begleitung, die Bil-
dungstrager und Reha-Beraterlnnen der Projektstandorte wahrend der gesamten Dauer des

Modellprojekts zusammen.

Abbildung 68 zeigt die Beziehung zwischen den drei unterschiedlichen Netzwerken, die
Gegenstand der folgenden Abschnitte sind. Sie macht deutlich, dak die Verknlpfung der drei
Netzwerke einen Praxis-Theorie-Transfer ermdglicht. D.h., da® die praktischen Erfahrungen
aus rehabilitandlnnenzentriertem und professionellem regionalen Netzwerk Eingang in die

Konzeptentwicklung finden. Umgekehrt beeinflussen die Ergebnisse der wissenschaftlichen
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Begleitung und des wissenschaftlichen Beirats die Arbeit der Reha-Fachkréfte vor Ort.>® In

den folgenden Abschnitten werden die drei Netzwerke im einzelnen dargestellt.

Netzwerke im Rahmen von REGINE

Uberregionales Netzwerk:
Know-how-Transfer, Erfahrungs-
austausch, Innovation,

Interessenvertretung Regionales Netzwerk der

professionellen Akteure:
Kooperation zur Optimierung

O
Oé)\/o / \ 9 von Rehaprozessen ~
%ﬁ RehabilitandIinnen-
C& %\/O zentriertes Netzwerk :

Netzwerkmanagement zur
Foérderung des Ausbildungs-
erfolges der Rehabilitandlnnen

= Bildungstrager

@)

O = Rehabilitandinnen —
[0 = Mitglieder des sozialen Netzwerks /

O = professionelle Reha-Kooperationspartner

A = Projektsteuerung E@.

Ob\/o = Vertreterinnen der REGINE-Standorte

V= 7 Inst mut fur

[ ﬁéﬁ iy g REGINE 2003
Abbildung 68

4.3.1 Das liberregionale REGINE - Netzwerk

Teilnehmerlnnen des Uberregionalen Netzwerks waren

> die Initiatoren und Auftraggeber der Modellinitiative (BAR, BA, BMGS)

\4

der Projektbeirat

> die wissenschaftliche Begleitung

\4

Vertreterlnnen der Bildungstradger und der regionalen Arbeitsamter an den Projekt-

standorten.

Die Struktur dieses Netzwerks ist in Abbildung 69 dargestellt. Projektinitiatoren und wis-
senschaftliche Begleitung hatten im Rahmen des Netzwerks die Funktion, die Netzwerktref-
fen zu planen und den Ablauf der Treffen zu strukturieren. Aulterdem standen sie den Pro-

jektpartnerinnen an den Standorten als Ansprechpartnerinnen zur Verfligung.

%0 Dies betrifft z.B. die Definition der Zielgruppe der Modellinitiative, die Dokumentation von Rehabilitations-

verlaufen und das Engagement fiir diese Form der Berufsforderung an den Standorten.
O

&

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg




Seite 146 REGINE-AbschluRbericht

Uberregionales REGINE-Netzwerk

Finanzierung,
Koordination und
Moderation

(Auftraggeber, wissenschaftl.
Begleitung und Projektbeirat)

%\//(%\X Uberregionale

O Vernetzung
\ O O (Vertreterinnen der regionalen
\O Netzwerke, z.B. Bildungs-
% — \\ - tréager, Reha-Beraterinnen)
~
I~ Q

(VER B e REGINE 2003
Abbildung 69

Der Projektbeirat wirkte an der Prazisierung der Anlage des Modellprojekts mit und formu-
lierte eine Reihe von Fragen, die es zur Abgrenzung zwischen REGINE und anderen For-
men der Rehabilitation lernbehinderter Jugendlicher zu klaren galt. AuRerdem unterstitzte
der Beirat die Durchfiihrung von Veranstaltungen an den Projektstandorten, die Verbesse-
rungen der Ausbildungsbedingungen lernbehinderter Jugendlicher an Berufsschulen zum
Ziel hatten.

Als wesentliche Ergebnisse der Arbeit des Uberregionalen Netzwerks sind unter dem

Aspekt der formativen Evaluation folgende Aktivitdten zu nennen:

> Regelmalige Projektveranstaltungen mit Beteiligung der Bildungstrager, der Reha-
Beraterlnnen, der wissenschaftlichen Begleitung und der Projektinitiatoren BAR, BA
und BMGS mit dem Ziel eines standortliibergreifenden Erfahrungsaustauschs und der
Generierung von Handlungsstrategien, die an die jeweiligen Gegebenheiten vor Ort
angepasst werden konnen; hierzu zahlen z.B. Kooperationsvereinbarungen mit den
Jugendlichen, Mindestvoraussetzungen, die an Ausbildungsbetriebe zu stellen sind
und Vorgehensweisen bei der Verhandlung mit Betrieben, Datenschutzvereinbarungen

und Weitergabe von Informationen im Rahmen der summativen Evaluation;

> Zusatzliche regelmallige Arbeitssitzungen der Bildungstrager und der wissenschaftli-
chen Begleitung zur Vorbereitung der Projektveranstaltungen und zur Abstimmung von

Fragen, die priméar die Bildungstrager betreffen;

> Austausch von Informationsmaterial und von Informationen Uber die Entwicklung der

Teilhabeleistung an den einzelnen Standorten;

O
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> Klarung leistungsrechtlicher Fragen und ihrer Interpretation durch Reprasentantinnen

der Bundesanstalt fiir Arbeit;
» Theorie-Praxis-Transfer, z.B. bei der Abgrenzung der Zielgruppe des Modellprojekts

o Sie erfolgte einerseits durch die Reha-Fachkrafte vor Ort, die aufgrund ihrer Erfah-

rung beurteilten, welche Jugendlichen fir die MalRnahme in Frage kommen,

e und auf der anderen Seite durch den Projektbeirat und die wissenschaftliche Be-
gleitung, die im Rahmen von Arbeitsssitzungen die unabdingbaren und variablen

Merkmale der Teilhabeleistung festlegten.
> Vereinbarung einer gemeinsamen Dokumentation fiir den Modellzeitraum;

> Identifizierung von Schwachstellen bei der Umsetzung der Teilhabeleistung und
Durchfiihrung gemeinsamer Aktivitaten, um Verbesserungsmaoglichkeiten zu erzielen;
dies betraf vor allem Bemuhungen zur Verbesserung der Ausbildungsbedingungen von
Jugendlichen mit Lernbehinderungen an Regelberufsschulen, auf die im folgenden

noch ndher eingegangen wird;

> Gemeinsame Entwicklung von Qualitatsstandards fur die Teilhabeleistung ,Betriebliche

Berufsausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstréger;

> Gemeinsame Beantragung eines Folgeprojekts durch sieben Bildungstrager mit Unter-

stiitzung der BAR und dem Institut fiir empirische Soziologie.*"’

Die Durchfihrung von Aktivitaten zur Beeinflussung der Ausbildungssituation an Regelbe-
rufsschulen wird im folgenden Abschnitt etwas ausfiihrlicher dargestellt, da sie beispielhaft

die Kooperation des standortiibergreifenden Netzwerks illustriert.

In Interviews, die im ersten Jahr des Modellprojekts von der wissenschaftlichen Beglei-
tung mit den Bildungstragern an den Projektstandorten und einer Reihe von Lehrerlnnen an
Regelberufsschulen durchgeflihrt wurden, zeigte sich, daf Lehrkrafte und Bildungstrager die
Foérderung lernbehinderter Jugendlicher an Regelberufsschulen als vollig unzureichend ein-
schatzten.®® Daraufhin wurde von der Begleitforschung der EntschluR gefaRt, durch
Gruppendiskussionen mit Lehrerlnnen, Schulleiterinnen, Schulverwaltung und der Kultusbi-
rokratie der Lander an den Projektstandorten Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung der schu-
lischen Ausbildungssituation zu erarbeiten. An sechs Standorten wurden mit Unterstiitzung

des Projektbeirates in Kooperation von Bildungstragern und wissenschaftlicher Begleitung

%1 Es beinhaltete die Gestaltung einer Orientierungsphase fiir Jugendliche mit besonderem Forderbedarf beim

Ubergang zwischen Schule und Berufsausbildung. Leider wurde der Antrag vom BMBW abschlégig be-
schieden.

%02 Detaillierte Ergebnisse zur Situation an Regelberufsschulen sind in Abschnitt 4.4.2 dargestellt.
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moderierte Gruppendiskussionen durchgeflhrt. Obwohl ein wesentliches Ergebnis dieser
Diskussionen darin bestand, daf grundlegende Verbesserungen der Férdermoglichkeiten fiir
diese Jugendlichen an Regelberufsschulen in absehbarer Zeit nicht zu erwarten sind, flihrten
sie an den meisten Standorten zu einer Intensivierung der Kontakte zwischen Bildungstra-
gern und Lehrkraften. An einem Standort entstand im Rahmen dieser Diskussion die Idee
einer Fortbildung mit dem Ziel einer starkeren Vernetzung zwischen dem REGINE-
Forderpersonal und den Berufsschullehrerinnen. Die Vertreterin der Bezirksregierung er-
klarte sich spontan dazu bereit, eine eintdgige Veranstaltung, die der besseren Abstimmung
der Forderung von REGINE-Teilnehmerinnen dienen sollte, als Dienstbesprechung anzuer-
kennen. Der Bildungstrager realisierte das Vorhaben dann in Form einer Fachtagung mit
Vortragen und Workshops zu Férderbedarf und —méglichkeiten fiir lernbehinderte Jugendli-

che.’®

4.3.2 Das regionale REGINE-Netzwerk der professionellen Akteure

Das regionale REGINE-Netzwerk der professionellen Akteure setzt sich primar aus den
Fachkraften zusammen, die an der Rehabilitation der Jugendlichen mitwirken. Die Maxime
»20 normal wie moéglich, so speziell wie erforderlich® und die daraus resultierende fallspezifi-
sche Arbeitsweise erschwerten den Aufbau eines stabilen Netzwerks. Dies ist dadurch be-
grundet, dal® ein Grofteil der Kontakte z.B. zu Betrieben und Berufsschulen zur Férderung
eines Jugendlichen aufgebaut wird und oft im Anschlul® daran kein Anlal} fur eine kontinuier-
liche Kontaktpflege mehr besteht, sei es, weil der Betrieb nicht in der Lage ist, einen weiteren
lernbehinderten Jugendlichen auszubilden, sei es aufgrund der Berufswahl der Jugendlichen
des folgenden Jahrgangs. Die Folgen davon sind ein hoher Aufwand beim Netzwerkaufbau
und eingeschrankte Moglichkeiten von Synergieeffekten. Trotz dieser Restriktionen stellt die
Netzwerkbildung einen wesentlichen Erfolgsfaktor bei der Durchflihrung einer wohnortnahen
betrieblichen Berufsausbildung mit rehabilitationsspezifischer Foérderung dar. Dies wurde
insbesondere in der Phase vor Ausbildungsbeginn deutlich, in der die Akquise von Ausbil-
dungsplatzen zu den zentralen Aufgaben der Bildungstrager gehorte, die ohne entsprechen-

de Kontakte zu Betrieben in der Region kaum Aussicht auf Erfolg hat.

Nach Einschatzung der Akteure an den Projektstandorten war das erste Jahr wesentlich
vom Aufbau eines Basisnetzwerkes gepragt, in das Betriebe, Berufsschulen sowie Institutio-

nen einbezogen wurden, zu denen sich in der Vorphase der Ausbildung und in der Ausbil-

3 Die Beitrage der Fachtagung liegen als Veroffentlichung vor (vgl. IFAS 2002)
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dungsphase Kontakte ergaben. In Abbildung 70 sind erganzend zum Basisnetzwerk auch die
Einrichtungen dargestellt, mit denen sich im Projektverlauf relativ haufig eine Zusammenar-

beit ergab.

Professionelle Akteure
des regionalen REGINE-Netzwerks

Reha-
Berater-
Innen

Betriebe

Bildungs-
trager

Forder- IHK
schulen HwK
BvB- Amter
Einrichtungen Behorden
Sonstige offentl. Jugend-
Einrichtungen berufshilfe
O nnnnnnnn o
ﬂ@(é" e sosigi REGINE 2003

Abbildung 70

Das Netzwerk war in der Anfangsphase durch folgende Merkmale gekennzeichnet:
> Die Initiative zur Vernetzung ging von den Bildungstragern aus.

> Es handelte sich Uberwiegend um bilaterale Kontakte.

> Die Qualitat der Beziehungen war sehr unterschiedlich.

> Die Kooperation war wenig institutionalisiert und beschrankte sich meist auf besondere

Anlasse.

Im weiteren Projektverlauf wurden diese Kontakte ausgeweitet und intensiviert. Alle am
Projekt beteiligten Bildungstrager betonten, dal} der Aufbau eines solchen Netzes einen lan-
geren Zeitraum erfordere. AuRerdem bedarf er einer kontinuierlichen Netzwerkpflege, da

sich sonst bestehende Kontakte wieder auflosen.

Eine quantitative Erfassung von teilnehmerinnenibergreifenden Aktivitaten erfolgte von
Juni 2000 bis April 2002, also in einem Zeitraum, in dem die Aufbauphase bereits im wesent-
lichen abgeschlossen war.*®* In dieser Zeit wurden von den Bildungstrégern - zusétzlich zu
den teilnehmerinnenbezogenen Leistungen - die Aktivitdten gesondert dokumentiert, die

nicht der Betreuung einzelner Rehabilitandinnen zuzuordnen waren, sondern u.a. der Auf-

304 vgl. hierzu auch Abschnitt 4.4.3.5
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rechterhaltung und Weiterentwicklung des Netzwerks dienten. Die mit Abstand am haufig-

sten genannte Netzwerkaktivitdt war die Kontaktpflege zu regionalen Netzwerkpartnerinnen
(vgl. Abbildung 71).

Teilnehmerinneniibergreifende Netzwerkaktivitdten
von Juni 2000 bis April 2002 (Mehrfachnennungen, n = 399)

Kontakte zu regionalen
Netzwerkpartnern

Aktivitaten zur
Netzwerkerweiterung

regionale Vorstellung
von REGINE

allgemeine Akquise von
Ausbildungsplatzen

liberregionale
Veranstaltungen

Verbesserung der
wohnortnahen

165

Infrastruktur

o

[N it
empirirche Saziologhe
r[\D Murnberg

40

80

120

160

200

REGINE 2003

Abbildung 71

Beteiligung externer Personen an teilnehmerinneniibergreifenden
Aktivitdten, Zeitraum Juni 2000 - April 2003 (Mehrfachnennungen, n = 419)

Vertreterinnen von Wirtschaftsunternehmen
Vertreterinnen von Berufsschulen
Vertreterinnen des Arbeitsamtes
Vertreterinnen (anderer) Bildungstrager:
Vertreterinnen von Handelskammern usw.
Vertreterinnen von abgebenden Schulen
Beteiligte des Modellprojekts

Amter, ffentliche Einrichtungen
Supervisorinnen

Eltern/Elterninitiativen

externe Fachdienste

REGINE 2003

Abbildung 72

Weitere Tatigkeiten dienten der Netzwerkerweiterung und der Vorstellung von REGINE in

der Region sowie der allgemeinen Akquise geeigneter Ausbildungsplatze. Unter Mal3nah-

men, die eine Verbesserung der wohnortnahen Infrastruktur zum Ziel haben, sind z.B. Ab-

sprachen Uber die gemeinsame Nutzung von Raumen zu verstehen. Unter der Kategorie

O
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,2uberregionale Veranstaltungen® wurden die regelmaRigen Arbeitssitzungen im Rahmen des
Modellprojekts subsumiert, aber auch die Durchfihrung bzw. Teilnahme an externen Veran-

staltungen, die in Zusammenhang mit dem Projekt standen.

Aus der Analyse der teilnehmerinnentbergreifenden Aktivitaten im Hinblick auf die daran
beteiligten Personen ergibt sich folgendes: Kontakte zu Wirtschaftsunternehmen und Berufs-
schulen wurden am haufigsten, auch unabhangig von einem konkreten Anliegen gepflegt,
das in unmittelbarem Zusammenhang mit einem/einer Jugendlichen stand (vgl. Abbildung
72). Der Umstand, daf} in diesem Zusammenhang o6ffentliche Einrichtungen, Eltern und ex-
terne Fachdienste relativ selten genannt wurden, ist damit zu erklaren, dal3 die Zusammen-
arbeit mit ihnen in der Regel nur dann angezeigt ist, wenn ein(e) RehabilitandIn ein konkre-

tes Anliegen hat.

4.3.3 Das rehabilitandinnenzentrierte Netzwerk
4.3.3.1 Strategien der Netzwerkbildung

Das rehabilitandinnenzentrierte Netzwerk beinhaltet Interaktionen zwischen professionel-
len Fachkraften, die an der Rehabilitation eines/einer Jugendlichen beteiligt sind, dem Ju-
gendlichen selbst und — soweit erforderlich — Personen in seinem sozialen Umfeld. Es han-
delt sich also beim rehabilitandlnnenzentrierten Netzwerk nicht um das primare Netzwerk
des/der RehabilitandIn, i.S. vorhandener informeller Kontakte im sozialen Umfeld.** Viel-
mehr ist das rehabilitandinnenzentrierte REGINE-Netzwerk dadurch gekennzeichnet, daf}
ihm sowohl professionelle Fachkrafte angehdren, die an der Berufsausbildung der Jugendli-
chen im dualen System und der rehaspezifischen Férderung beteiligt sind, als auch Perso-
nen im sozialen Umfeld der Jugendlichen, die in Zusammenhang mit deren Ausbildung von
Bedeutung sind. Als professionelle Fachkrafte gehéren dem rehabiltandinnenzentrierten
Netzwerk all jene Personen an, die aufgrund ihrer beruflichen Funktion an der Ausbildung
bzw. der Rehabilitation der lernbehinderten Jugendlichen mitwirken.**® Hierzu zéhlen neben

den Reha-Fachkraften der unterschiedlichen Einrichtungen auch die Ausbilderlnnen in den

305 7ur Definition .ego-zentrierter* Netzwerke vgl. Abschnitt 2.4.3

Ein Grofteil der Personen und Stellen des regionalen Netzwerks der professionellen Akteure ist gleichzeitig
im rehabilitandinnenzentrierten Netzwerk tatig. Es handelt sich jedoch bei beiden Netzen um unterschiedli-
che Funktionen und Blickwinkel. Beim Netzwerk der professionellen Akteure geht es um die Kooperation von
Fachkraften mit dem Ziel, unabhangig vom konkreten Unterstutzungsbedarf eines/einer einzelnen Rehabili-
tandln effiziente Forderstrukturen aufzubauen. Dem rehabiltandinnenzentrierten Netzwerk gehéren dagegen
all jene Personen an, die in Zusammenhang mit seiner beruflichen und sozialen Integration relevant sind.
Zur Differenzierung zwischen professionellem regionalen Netzwerk und rehabilitandinnenzentrierten Netz-
werk vgl. auch Steger/Reiprich 2000: 92ff
O
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Betrieben, die Berufsschullehrerlnnen, sowie Vertreterlnnen anderer Bildungseinrichtungen,
welche die Ausbildung der Jugendlichen unterstiitzen. AuBerdem sind Arzte sowie andere
medizinische und paramedizinische Dienste diesem Netzwerk zuzurechnen, soweit sie flr

eine erfolgreiche Rehabilitation des Jugendlichen relevant sind.

Das der Modellinitiative zugrundeliegende Konzept weist den Bildungstragern primar die
Funktion des Case-Managers zu. ,Case Management bezeichnet im allgemeinen eine am
Einzelfall orientierte Arbeitsweise, in deren Rahmen geklart, geplant, umgesetzt, koordiniert,
Uberwacht und bewertet wird, was an Dienstleistungen zur individuellen Bedarfsdeckung
notwendig und im Hinblick auf die verfigbaren Ressourcen qualitats- und kostenbewul3t er-
reichbar ist.*”" Dies beinhaltet alle fiir einen erfolgreichen Rehabilitationsprozess erforderli-
chen Leistungen zu planen, im sozialen Umfeld des/der Rehabilitandin zu erschlieen, zwi-
schen den einzelnen Akteuren zu vermitteln und zu koordinieren und den Gesamtablauf zu
steuern und zu Uberwachen. Das rehabilitandinnenzentrierte Netzwerk sollte neben Kontak-
ten, die in unmittelbaren Zusammenhang mit der Berufsausbildung der Jugendlichen stehen,
Angebote und Unterstitzungsmoglichkeiten im sozialen Umfeld der Jugendlichen einbezie-
hen, welche z.B. die erforderliche medizinische und psychologische Betreuung der Jugendli-
chen sicherstellen oder im Rahmen von Freizeitgestaltung soziale und personale Kompeten-

zen der Jugendlichen fordern.

Bei der praktischen Umsetzung des Modellprojekts zeigte sich, dall die Mehrzahl der von
Lernbehinderungen betroffenen Jugendlichen keinen Bedarf an medizinischen oder psycho-
therapeutischen Leistungen hatte.**® Bei den meisten Jugendlichen bestand nach Uberzeu-
gung der Bildungstrager auch kaum Unterstlitzungsbedarf im Hinblick auf Freizeitaktivitaten.
Sie waren gut in ihr soziales Umfeld integriert. Dies erscheint plausibel, wenn man berick-
sichtigt, dal} es sich bei den Jugendlichen vorwiegend um Personen aus einem intakten so-
zialen Umfeld handelt (vgl. Abschnitt 4.2.1.2.3). Fur die Bildung des rehabilitandinnenzen-
trierten Netzwerks bedeutete dies, dal® die Netzwerkbildung sich hauptsachlich auf Repra-
sentantinnen des dualen Ausbildungssystems, sowie auf Institutionen konzentrierte, die im
Vorfeld der Ausbildung, als Kooperationspartnerinnen wahrend der Ausbildung (z.B. bei der
Durchfiihrung von Stiitz- und Férderunterricht oder bei der Gestaltung behinderungsdaquater
Prifungsbedingungen) oder nach Ausbildungsabschlul? flir eine erfolgreiche Integration der

Jugendlichen in das Berufsleben relevant sind.

%7 FaBmann 2000c: 3. Vgl. hierzu auch Renshaw et al. 1991: 126, Ewers 1995: 4, Meierjiirgen 1997: 18, Wendt
1997: 54, The Case Management Society of America 1995 zit. in: Wendt 1997: 154

Von den 370 Jugendlichen der vier einbezogenen REGINE-Jahrgange hatten nach Einschatzung der Reha-
Beraterlnnen nur zwei Personen Badarf an psychologischen Therapien und nur eine Person bendtigte eine
medizinische Behandlung.
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In Abbildung 73 sind beispielhaft die wichtigsten Netzwerkakteure dargestellt, die in den
Rehabilitationsproze mit einbezogen werden. Die Abbildung zeigt, dall es sich im wesentli-
chen um die Partnerinnen des regionalen Netzwerks der professionellen Akteure handelt. Im
Zentrum des Netzwerks steht hier jedoch neben dem Bildungstrager in seiner Funktion als
Case Manager der/die RehabilitandIn. Zum Basisnetzwerk zahlen Rehabilitandinnen, Reha-
Beraterlnnen, Bildungstrager, Berufsschule und Ausbildungsbetrieb sowie die Eltern des/der
Auszubildenden. Die anderen Akteure hatten eher erganzende Funktionen inne. Zu einigen
von lhnen bestand regelmafig Kontakt, andere wirkten in Abhangigkeit vom konkreten Ein-

zelfall nur punktuell oder wahrend eines begrenzten Zeitraums am Rehabilitationsprozeld mit.

Das rehabilitandIinnenzentrierte REGINE-Netzwerk (Beispiel)

‘ Externe Fachdienste ‘

- psycho-
n,l,?dlf:- “ logisch [N sozial

Forder- - fidung
schule : R

\ / / trager

Bildungs-
Reha- Borets
Eltern |+—— bilitandin schl:ne

/|

trager
Reha-
Bera- 4L \ Betrieb
tung Jugend- HK /
sozial-
arbeit HwK
o}
ﬂﬁwﬁ Lm;:;:".;:ﬁ Sacieloght REGINE 2003

Abbildung 73

Stitz- und Férderunterricht und sozialpadagogische Unterstitzung der Jugendlichen wur-
den von den Bildungstragern in der Regel nicht an andere Einrichtungen delegiert, sondern

von ihnen selbst durchgefuhrt. Dies hatte folgende Grunde:

> Die Bildungstrager waren — von einigen wenigen Ausnahmen abgesehen - selbst in der
Lage, die erforderlichen Leistungen zu erbringen. Es gab fiir sie deshalb keinen plausi-

blen Grund, diese an andere Einrichtungen zu delegieren.

> Der Anspruch einer ganzheitlichen Betreuung der Jugendlichen mit méglichst einer fe-
sten Bezugsperson wahrend der gesamten Forderdauer legte es nahe, alle erforderli-

chen Leistungen aus einer Hand zu erbringen.

> Die Delegation von Leistungen hatte nicht nur fur den/die RehabilitandIn bedeutet, von

unterschiedlichen Fachkraften betreut zu werden; sie ware auch fur die Bildungsein-
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richtung mit einem nicht unerheblichen Koordinationsaufwand verbunden gewesen, um

folgende Aufgaben zu losen:

e Abstimmung der erforderlichen Unterrichtsinhalte zwischen Berufsschule und exter-

ner Forderlehrkraft, 3%

e Einschatzung und laufende Uberpriifung des Férderbedarfs des/der Jugendlichen

ohne unmittelbaren Einblick in dessen Lernfortschritte und

e Uberpriifung und Sicherung der Qualitat der Férderung.

Die gelegentliche Delegation von Leistungen beschrankte sich ausschlief3lich auf For-
derunterricht. Im wesentlichen handelte es sich dabei um fachkundlichen Unterricht, der
Spezialkenntnisse erforderte, iber welche die Mitarbeiterinnen der Bildungstrager nicht ver-
fugten. An einem Standort wurde der Forderunterricht einiger Rehabilitandlnnen auch des-
halb an einen Bildungstrager am Wohnort des Jugendlichen delegiert, weil eine wohnortnahe
Betreuung der Jugendlichen durch den federfuhrenden Bildungstrager wegen unverhaltnis-

malRig langer Fahrtzeiten aus wirtschaftlichen Griinden nicht sinnvoll gewesen ware.

Zur Sicherstellung einer wohnortnahen Betreuung der Jugendlichen kamen deshalb als
Alternativen zur Delegation von Forderunterricht folgende Strategien zum Einsatz (vgl. Abbil-
dung 74).

Strategien zur wohnortnahen Férderung

Zugehende
Forderung ...

... in Wohnung

/4 Forderung durch A\
Stammhaus des
Aufbau Bildungstrigers || Beschrdnkung
wohnortnaher auf
Kommstrukturen Case management

~

Forderung Forderung
durch durch

Zweigstelle des > Delegierten des

) | Bildungstragers Bildungstragers

... in Schule ... am Arbeitsplatz
e Iatitat fur
W:ﬂnﬁ:l‘; ani REGINE 2003

Abbildung 74

3% 1n den Fallen, in denen Férderunterricht an Externe delegiert wurde, verblieb die Abstimmung mit Netzwerk-

partnerinnen beim gesamtverantwortlichen Bildungstrager. Die sozialpddagogische Betreuung, die eine Be-
ricksichtigung der Gesamtsituation des/der Jugendlichen erforderte, wurde regelmaRig von den Bildungs-
tragern selbst wahrgenommen.
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Anstelle einer Delegation von Stitz- und Férderunterricht entschlossen sich einige Bil-
dungstrager dazu, AuRenstellen durch Anmietung zusatzlicher Rdume aufzubauen, um eine

wohnortnahe Forderung der Jugendlichen sicherzustellen (vgl. Abbildung 75).

Anzahl der Zweigstellen pro Bildungstrédger, an denen
REGINE-Jugendliche geférdert werden

Anzahl der Zweigstellen

5

1 1 2 5

Anzahl der Bildungstrager
o]
m}gﬂ"ﬁ Sosologie REGINE 2003

Abbildung 75

Insgesamt hatten vier der neun Einrichtungen AufRenstellen zur wohnortnahen Unterstut-
zung der REGINE-Jugendlichen gebildet. Teilweise konnten Bildungstrager aber auch eine
wohnortnahe Forderung der Jugendlichen sicherstellen, indem sie den Férderunterricht und
die sozialpadagogische Betreuung in Raumen von Netzwerkpartnerlnnen durchflihrten. Ins-
gesamt konnten sechs der neun Bildungstrager — zumindest zeitweise — Raume anderer

Institutionen mitbenutzen. Es handelte sich dabei um folgende Stellen:
> Betrieb
> Forderschule
> Berufsschule
> Kreishandwerkerschaft
> Stadtverwaltung

» Volkshochschule

Parallel zum Aufbau wohnortnaher ,Kommstrukturen® I6sten die Bildungstrager die Auf-
gabe einer wohnortnahen Versorgung teilweise auch dadurch, dal} sie die Rehabilitandinnen
in Form zugehender Hilfen forderten. Der Stutz- und Férderunterricht und die sozialpadago-

gische Betreuung fanden in diesen Fallen in der Wohnung der RehabilitandInnen statt.
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4.3.3.2 Strukturen des rehabilitandinnenzentrierten Netzwerks

Die Struktur des rehabilitandlnnenzentrierten Netzwerks ist hauptsachlich durch die Be-
ziehungen zu den zentralen Netzwerkpartnerinnen, also den Betrieben und den Berufs-
schulen der Jugendlichen gekennzeichnet. Als wesentliche Merkmale dieser Beziehungen

wurden betrachtet
» der Zugang der Bildungstrager zu diesen Netzwerkpartnerinnen,

» die Tatsache, ob ein kontinuierlicher Informationsaustausch mit einem/einer festen An-

sprechpartnerin moglich war und

> die Haufigkeit von Kontakten.

Als weiteres Kriterium wurde die Kooperation zwischen Betrieb und Berufsschule angese-
hen. In den folgenden Abschnitten werden die empirischen Ergebnisse zur Vernetzung der

zentralen Netzwerkpartnerinnen dargestellt.

4.3.3.21 Kooperation zwischen Bildungstragern und Betrieben

Die Mehrzahl der Betriebe ermdglichte dem Fdorderpersonal der Bildungstrager einen di-
rekten Zugang nach vorheriger Vereinbarung (vgl. Abbildung 76). Bei weniger als einem
Finftel der Firmen war auch ein Besuch ohne vorherige Anmeldung jederzeit mdglich. Im
Allgemeinen beurteilten die Bildungstrager das Verhaltnis zu den Betrieben als gut (vgl. Ta-
belle 16). Hinsichtlich der Haufigkeit der Kontakte zu den Betrieben ergaben sich erhebliche

Unterschiede in Abhangigkeit von
> dem jeweiligen Bildungstrager,
> der Beziehung zwischen Bildungstrager und Betrieb und

> den auftretenden Problemen wahrend der Ausbildung.

Die Frequenz der Kontakte reichte von ,mindestens zweimal jahrlich® bis zu ,in der Regel

einmal pro Woche* (vgl. Tabelle 16).

Einige Bildungstrager kritisierten, viele Betriebe wirden sich erst dann an sie wenden,
wenn Probleme mit den Jugendlichen im Betrieb bereits eine Eskalationsstufe erreicht hat-
ten, die nur noch wenig Chancen fiir einvernehmliche Losungsméglichkeiten bieten. Dahinter

stehe oft die Haltung der Firma, Probleme ohne externe Interventionen I6sen zu wollen. Mit
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einigen wenigen Ausnahmen gaben alle Bildungstrager an, es gebe in den Betrieben eine(n)

feste(n) Ansprechpartnerin (vgl. Abbildung 77).

Zugang des Férderpersonals der Bildungstrager zum Betrieb
REGINE - Jahrgénge 1999-2002 (n = 349)

5,7%

771%

[Jjederzeit méglich
Onach Vereinbarung moglich

HEnur begrenzt moéglich

@]
rkﬂ i Yol

17,2%

REGINE 2003

Abbildung 76

Beurteilung der Kontakte zu Betrieben durch die

Bildungstrédger
Standcirt Haufigkeit der Kontakte Bewertung
Rang
1 > in der Regel einmal wochentlich
> Ausnahme: Betriebe mit langjahriger, guter Zusammenar- | > gut
beit, hier z.T. nur einmal jahrlich
» sehr unterschiedlich, mit manchen Betrieben einmal wo- > unt hiedlich. iib
2 chentlich, mit anderen zweimal jahrlich (abhangig von auf- un ers'::dle tI(l::)' U ﬁr' t
tretenden Problemen, Unterstiitzungsbedarf) wiegend gut bis senr gu
3 » mindestens einmal im Monat > tiberwi d qut
> bei Bedarf haufiger tberwiegend gu
4 » einmal monatlich » in der Regel gut
» mindestens zweimal pro Jahr
5 » zuséatzlich bei Bedarf » Uberwiegend gut
» Nutzung von Ausbilderinnensprechtagen fiir Kontakte
» mindestens zweimal pro Jahr
6 . . > gut
» in der Regel haufiger
7 » mindestens zweimal pro Jahr > Uberwi d aut
> zusétzlich bei Bedarf Hbenwiegend g
8 » mindestens zweimal pro Jahr » gut
9 » nach Bedarf » Uberwiegend gut

*

Die Nennung der Standorte erfolgte in der Reihenfolge der Haufigkeit der Kontakte. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daf? aufgrund der Formulierungen in einigen Fallen selbst die Festlegung des Rangs
auf Ordinalniveau nicht zweifelsfrei moglich ist.

O
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Tabelle 16
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Gibt es fiir den Bildungstrdger eine(n) feste(n)
Ansprechpartnerin im Betrieb?
REGINE - Jahrgange 1999-2002 (n = 335)

nein
1,5%

ja
98,5%

WEK&L"“T{ """" o REGINE 2003
Abbildung 77

Im Rahmen des REGINE-Konzepts umfaldt die Aufgabe der Bildungstrager auch, Betrie-
ben bei Bedarf Fortbildungen anzubieten, um diesen die nétigen rehabilitationsspezifischen
Kenntnisse im Umgang mit lernbehinderten Jugendlichen zu vermitteln.®’® Aus der Doku-
mentation der Bildungstrager geht hervor, dal3 nur 5,5% der befragten Betriebe Uber ein sol-
ches Know-how verfugen (vgl. Abbildung 78). Da es sich bei den Ausbildungsbetrieben
Uberwiegend um Klein- und Mittelbetriebe handelt, erstaunt dieses Ergebnis ebensowenig
wie der geringe Anteil von nur knapp 17% der Betriebe, die an einer reha-spezifischen Qua-
lifikation interessiert sind (vgl. Abbildung 79). Bei diesen Werten ist zu bericksichtigen, daf
den Bildungstragern zu Beginn der Ausbildung von vielen Betrieben keine Angaben Uber
eine reha-spezifische Qualifikation und einen entsprechenden Bedarf vorlagen. Interviews
sowie Erfahrungsberichte des Personals der Bildungstrager zeigten aber im weiteren Pro-
jektverlauf, dall die meisten Betriebe weder Uber entsprechende Qualifikationen verfiigten
noch an entsprechenden Fortbildungsangeboten interessiert waren. Sie akzeptierten jedoch
gerne Tips und Ratschlage, welche die konkrete Ausbildung ihrer lernbehinderten Jugendli-
chen betrafen. In den Interviews teilten die Mitarbeiterinnen einiger Betriebe mit, dal} sie in
der betrieblichen Praxis nur geringe Unterschiede zwischen Auszubildenden mit Lernbehin-
derungen und nichtbehinderten Jugendlichen feststellen wirden. Dies ist sicher zum einen
darauf zurtckzufuhren, dal} es sich bei den Jugendlichen mit Lernbehinderungen, die fur

eine betriebliche Ausbildung geeignet sind, um eine ,Positivauswahl* handelt. Zum anderen

319 S0 bietet etwa Kobi (2002) eine recht eingangige Ubersicht (iber Personenkreismerkmale lernbehinderter

Jugendlicher und die sich daraus in der Praxis ergebenden berufspadagogischen Konsequenzen, die sich
flr eine solche Fortbildung nutzen lieRe.
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ist dieses Ergebnis aber auch damit zu erklaren, daf sich Lernbehinderungen nicht notwen-

digerweise negativ auf die Bewaltigung praktischer Anforderungen auswirken miissen.®"

Hat der Ausbilder Reha-Kenntnisse?
REGINE - Jahrgdnge 1999-2002 (n = 182)

ja
5,5%

nein
94,5%

ﬁ%ﬁgﬁgﬁ""‘* REGINE 2003
Abbildung 78

Ist der Betrieb an Reha-Qualifizierung interessiert?
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 118)

ja
16,9%

nein
83,1%
O hhhhh
ﬂf?\’ﬁ iy e REGINE 2003
Abbildung 79

311

So wird verschiedentlich darauf hingewiesen, dal fiir lernbeeintrachtigte und lernbehinderte Jugendliche
gerade konkret-praktische Handlungen von besonderer Bedeutung sind. Sie ermdéglichen Nachvollzug und
Kontrolle der Handlungsplanung und des Lernprozesses, sie motivieren und veranschaulichen und sie si-
chern den Lernerfolg (siehe dazu Wilhelm 1996: 130). Infolge dessen bieten sich gerade im Betrieb Chan-
cen, den Leistungswillen der Jugendlichen durch Lernerfolge zu sichern, werden diese doch determiniert
durch klare Zielsetzungen, bestimmbare Resultate, verwertbare Ergebnisse sowie dadurch, daf3 sich der
Lernende als Verursacher einer Leistung erkennen kann (vgl. Engler 1984: 155)

Wenn Handwerksbetriebe lernbehinderte Auszubildende zwar im Hinblick auf die theoretischen Anforderun-
gen der Ausbildung als defizitér einschéatzen, jedoch die Selbsténdigkeit dieser Jugendlichen als ,gut* bis
»wahrend der Ausbildung erlernbar” einschatzen, so IaRt sich dies damit erklaren, dal® die Anforderungen an
die Selbstandigkeit des / der Auszubildenden bei handwerklicher Produktionsweise aufgrund der direkteren
Beziehung zum Endprodukt geringer als in der industriellen Produktion sind (vgl. Engler 1984: 167f).
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4.3.3.2.2 Kooperation zwischen Bildungstréagern und Berufsschulen

Fur die Kommunikation der Bildungstrager mit den Lehrerlnnen der Berufsschulen gab es
ebenso wie in den Betrieben in den meisten Fallen eine Lehrkraft als feste(n) Ansprechpart-
nerln (vgl. Abbildung 80). Allerdings war der Anteil etwas geringer als in den Betrieben. Dies
ist moglicherweise durch die grofle raumliche Streuung der Berufsschulen bedingt, die dazu
fuhrte, dal sich die Bildungstrager teilweise nicht in der Lage sahen, mit allen an der Ausbil-
dung beteiligten Klassenlehrerlnnen zu Beginn der Ausbildung ein persénliches Gesprach zu
fuhren. Die meisten Bildungstrager berichteten, dal® dennoch das Verhaltnis mit den Lehr-
kraften, die unmittelbar an der Ausbildung der Jugendlichen beteiligt sind, im allgemeinen

recht gut war.

Gibt es fiir den Bildungstréager einen festen Ansprechpartner
in der Schule?
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 259)

nein
10,8%

ja
89,2%

e}
Iratitut. Hur
[‘"’%S g s REGINE 2003

Abbildung 80

Der Versuch von Bildungstragern, Kontakte zu Schulleiterinnen zu kntpfen, um dort auf
die Situation lernbehinderter REGINE-Jugendlicher in der Berufsschule aufmerksam zu ma-
chen und auf dieser Ebene Kooperationsvereinbarungen zu treffen, scheiterten jedoch meist.
Angesichts der Fille an Aufgaben und Problemen schatzte die Mehrzahl der Schulleitungen
das Anliegen, flr einige wenige Schilerlnnen mit besonderem Foérderbedarf, Sonderrege-
lungen zu treffen, als eher nachrangig ein. Allerdings gab es auch einige Positivbeispiele: So
bestand an einigen Standorten eine intensive Kooperation zwischen Schulleitung und Bil-
dungstragern, von der beide Seiten — und damit auch die Jugendlichen des Modellprojekts —

profitierten. An den anderen Standorten beruhte die Kooperation zwischen Lehrerlnnen und
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dem Forderpersonal der Bildungseinrichtungen hauptsachlich auf informellen Kontakten, die

vom Engagement und der persdnlichen Beziehung getragen wurden.?'?

Die Haufigkeit der Kommunikation schwankte an den einzelnen Standorten zwischen
»,mindestens zweimal pro Jahr“ und ,alle 8 Wochen® (vgl. Tabelle 17). Insgesamt scheint es
deutlich seltener zu Kontakten mit Berufsschulen als mit Betrieben zu kommen. Dies ist in-
sofern erstaunlich, als eine zentrale Aufgabe der Bildungstrager darin besteht, im Rahmen
des Stutz- und Forderunterrichts schulische Defizite der Rehabilitandinnen auszugleichen,
bzw. behinderungsbedingte Schwierigkeiten der Jugendlichen, sich neuen Stoff anzueignen,
durch gezielte Unterstitzung zu kompensieren. Dazu ist aber ein enger Austausch zwischen
Schule und Bildungstrager erforderlich, da sonst wohl kaum Informationen Uber den jeweili-

gen Forderbedarf zuganglich sind.

Beurteilung der Kontakte zu Schulen durch die

Bildungstrager
Stando*rt Héaufigkeit der Kontakte Bewertung
Rang
1 » alle 8 Wochen ein personliches | > anfangs problematisch, Schulen hatten Probleme mit Datenschutz bei schriftlicher
Gesprach Informationsweitergabe, Austausch im personlichen Gesprach funktioniert gut

> regelmaRig vierteljahrliche

2 Treffen » gute Kontakte auf Lehrerinnen- und Schulleiterinnenebene
> zusétzlich bei Bedarf

3 > mindestens zweimal pro Jahr | > individuell unterschiedlich, von den jeweiligen Lehrerlnnen abhangig, mit einzel-
> in der Regel haufiger nen sehr gut und eng, mit den meisten gut

» mindestens zweimal pro Jahr
4 > insbesondere bei ,Wackelkan-
didatinnen* intensiver (telefo-
nischer) Kontakt

> Teilnahme des Bildungstragers an Konferenzen mdglich, bei Problemen schnelle
Rickmeldung an Bildungstréger, Zusammenarbeit funktioniert mittlerweile (sehr)
gut

» mindestens zweimal pro Jahr

4 » bei auftretenden Problemen > gutes Verhaltnis, insbesondere zu Lehrerinnen mit prifungsrelevanten Fachern
entsprechend ofter

» mindestens zweimal pro Jahr

4 » bei auftretenden Problemen » gut
entsprechend 6fter

5 > mindestens zweimal pro Jahr | > gut

> gut, mit einigen wenigen Ausnahmen

> groRBe Entfernungen erschweren personliche Kontakte

» guter Kontakt

> Lehrerlnnen sind i.d.R. aufgeschlossen

* Die Nennung der Standorte erfolgte in der Reihenfolge der Haufigkeit der Kontakte. Dabei ist zu berlicksichtigen, daR aufgrund der
Formulierungen in einigen Féllen selbst die Festlegung des Rangs auf Ordinalniveau nicht zweifelsfrei méglich ist.

5 » mindestens zweimal pro Jahr

6 > in der Regel zweimal pro Jahr

Q
Institut fur
ﬂﬁ'ﬁ ey Toelogh REGINE 2003

Tabelle 17

Die Griunde flr die relativ seltenen Kontakte sind neben den bereits oben erwahnten gro-
Ren Entfernungen zwischen den Standorten der Bildungstrager und der Berufsschulen in der
Vielzahl der Berufsschulen zu suchen, die — bedingt durch das grofie Berufsspektrum — an

der Ausbildung eines Standorts beteiligt sind. Hinzu kommt die fehlende Institutionalisierung

%12 Die staatliche Berufsschule Eidelstedt in Hamburg nimmt insofern eine Sonderstellung ein, als sie in das

Berufsbildungswerk Hamburg integriert ist und auf die spezifischen Bedurfnisse behinderter Jugendlicher
ausgerichtet ist.
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der Zusammenarbeit mit den Bildungstragern an den Berufsschulen, die einer haufigeren

und intensiveren Kommunikation im Wege steht.

In Bezug auf eine sonderpadagogische Qualifikation der Lehrkrafte ergab sich folgendes
Bild (vgl. Abbildung 81):

Haben die Lehrerinnen der Berufsschule Reha-Kenntnisse?
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 350)

3,7%

17,4%

12,9%
66,0%

Dalle Heinige HEkeiner Ounbekannt

e}
Iratitut. Hur
[‘[(E(;j{ g s REGINE 2003

Abbildung 81

An einem Viertel der Schulen haben zumindest einige Lehrerlnnen, die an der Ausbildung
der REGINE-Jugendlichen beteiligt sind, eine sonderpadagogische Qualifikation. Es han-
delte sich dabei allerdings — von einigen wenigen Ausnahmen abgesehen — um Lehrkrafte
der Staatlichen Berufsschule Eidelstedt in Hamburg, die in das BBW Hamburg integriert ist
und gezielt auf die Bedirfnisse behinderter Jugendlicher zugeschnitten ist oder um Sonder-
berufsschulen, die an einzelnen Standorten bei Bedarf mit in die Ausbildung der Jugendli-
chen einbezogen wurden. Die restlichen Berufsschullehrerlnnen hatten entweder keine ent-

sprechende Qualifikation oder die Bildungstrager waren dartber nicht informiert.

Der groRe Anteil an Berufsschulen, von denen keine Angaben lber sonderpadagogische
Qualifikationen der Lehrerlnnen vorlagen, gab Anlaf3, die Situation an Regelberufsschulen
naher zu untersuchen. Aus diesem Grund wurden in Interviews und Gruppendiskussionen
mit Vertreterinnen von Berufsschulen und Schuladministration die Arbeitsbedingungen an
Regelberufsschulen fir lernbehinderte Jugendliche beleuchtet (vgl. Abschnitt 4.4.2). Die Er-
gebnisse zeigten, dal® es hier im allgemeinen kaum Personal mit sonderpadagogischen Zu-

satzqualifikationen gibt. Insofern muf® davon ausgegangen werden, dafl} die Lehrkrafte an
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den Berufsschulen, von denen keine weiteren Informationen vorliegen, ebenfalls nur selten

Uber reha-spezifische Kenntnisse verfligen dirften.

Nach Auskunft der Bildungstrager scheint das Interesse der Berufsschullehrerinnen an
sonderpadagogischen Weiterbildungsangeboten — ebenso wie bei den Ausbilderinnen in den

Betrieben — nicht sehr hoch zu sein (vgl. Abbildung 82).

Sind die Lehrerinnen der Berufsschule an Reha-
Qualifizierung interessiert?
REGINE - Jahrgéange 1999-2002 (n = 332)

13,0%

12,0%

0,9%

74,1%

alle Meinige B keiner [Junbekannt

@]
..........
Hr%ﬁ ;m"r:‘,:;:.; Sorialogis REGINE 2003

Abbildung 82

Allerdings verfligten die Bildungstrager nur tber sehr unvollstandige Informationen zu die-
sem Thema. Im Rahmen der oben bereits angesprochenen Interviews und Gruppendiskus-
sionen mit Berufsschulangehdrigen wurde jedoch ebenfalls deutlich, dal} die Bereitschaft zu
entsprechenden Fortbildungen nur sehr gering ist. Begriindet wurde dies u.a. mit der ange-
spannten personellen Situation, bei der Fortbildungen nur um den Preis von entsprechenden
Zusatzbelastungen von Kolleginnen oder eines Unterrichtsausfalls méglich sind. Die Mehr-
zahl der Berufsschullehrerinnen verzichtet deshalb auf die Teilnahme an Fortbildungen, wel-
che eine adaquate Unterrichtsgestaltung fiir Minderheiten zum Thema haben. Als weiterer
Grund fur den Verzicht auf entsprechende Weiterbildungen wurde angefuhrt, da® aufgrund
der Klassenstarken und der unzureichenden raumlichen und personellen Situation die prakti-

sche Umsetzung differenzierter Unterrichtsmethoden ohnehin kaum realisierbar sei.
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4.3.3.2.3 Kooperation zwischen Berufsschulen und Betrieben

Als ein Kriterium fir die Qualitdt von Netzwerken wird im allgemeinen die Dichte von
Netzwerken genannt.>'® Sie gibt AufschluR Uber die Anzahl der wechselseitigen Beziehun-
gen in einem Netzwerk. ,Haben die Personen, zu denen ein Individuum Beziehungen pflegt,
auch untereinander Kontakt, so |aRt sich diese Beziehungsgestalt auf der Dimension Dichte
abbilden“.*"* Eine Initiierung von wechselseitigen Beziehungen wurde im REGINE-Netzwerk
vor allem zwischen den Akteuren der dualen Ausbildung, also den Betrieben und den Be-
rufsschulen angestrebt. Die Bildungstrager wurden deshalb im Dokumentationsinstrument
~Statuserhebung“ zu Beginn der Ausbildung auch danach gefragt, ob eine solche Kooperati-
on zwischen Betrieb und Berufsschule geplant sei. Bei knapp 60% der Ausbildungsverhalt-
nisse war ein Erfahrungsaustausch zwischen Berufsschule und Betrieb geplant (vgl. Abbil-
dung 83).

Ist Kooperation zwischen Betrieb und Berufsschule geplant?
REGINE - Jahrgédnge 1999-2002 (n = 325)

nein
41,5%

ja

58,5%
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Abbildung 83

13 vgl. hierzu z.B. Kéhler 1975: 287, Keupp 1994: 696
314 Keupp 1994: 696
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4.4 Forderstrukturen

Die folgenden Abschnitte beschaftigen sich mit den empirischen Erkenntnissen, die Uber
die Forderstrukturen im Rahmen des Modellprojekts REGINE gewonnen werden konnten. In
Abschnitt 4.4.1 wird zunachst auf die strukturellen Rahmenbedingungen der beteiligten Bil-

dungstrager eingegangen.

Abschnitt 4.4.2 beinhaltet die Forderstrukturen an Regelberufsschulen, wie sie sich im
Rahmen des Modellprojekts darstellten. In diesem Zusammenhang werden die Ergebnisse
einer schriftlichen Befragung von Berufsschulen sowie einer Gruppendiskussion mit Berufs-

schullehrerinnen und Reprasentantinnen der Kultusadministration vorgestellt.

In Abschnitt 4.4.3 werden die verschiedenen Foérderleistungen, die die Rehabilitandlnnen
wahrend Vorphase, Ausbildungsphase und nachgehender Phase erhalten haben, in Art und

Umfang beschrieben.

441 Strukturelle Rahmenbedingungen der Bildungstrager

Die Erprobung des Modellprojekts REGINE zeigte, dalk die Implementierung des Lernorts
,Betriebliche Berufsausbildung mit reha-spezifischer Férderung durch einen Bildungstréger*®
einen relativ langen Zeitraum in Anspruch nahm. So diente das erste Modelljahr im wesentli-
chen dazu, den Kreis der RehabilitandInnen, die in die wissenschaftliche Begleitung einbe-
zogen werden sollten, zu prazisieren (vgl. auch Abbildung 25 in Abschnitt 2.4.5). Die Not-
wendigkeit einer operationalen Definition des Teilnehmerlnnenkreises war deutlich gewor-
den, als sich nach Auswahl des REGINE-Klientels im ersten Jahrgang zeigte, dal} unter-
schiedliche standortspezifische Auswahlkriterien die Validitat standortibergreifender Ergeb-
nisse in Frage zu stellen drohte. Es wurde deshalb entschieden, da® Jugendliche, die einen
Ausbildungsberuf fur behinderte Menschen nach § 48b BBIG, § 42d HwO erlernen und von
den Bildungstragern eine reha-spezifische Férderung erhalten, nicht in die Begleitforschung

einbezogen werden (siehe dazu Abschnitt 2.4.5).

Im Verlauf des Entwicklungsprojekts ergaben sich aulierdem gravierende Veranderungen
bei der materiellen und personellen Ausstattung sowie der Organisationsstruktur der Bil-
dungstrager. Dies war dadurch bedingt, dal3 in der Anfangsphase des Modellprojekts zu-

nachst Erfahrungen im Hinblick auf den erforderlichen Foérderbedarf der Jugendlichen, die
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Gestaltung der Forderleistungen, notwendige Qualifikationen des Foérderpersonals und ge-
eignete Strategien zur Sicherstellung einer wohnortnahen Betreuung der Rehabilitandinnen
gesammelt werden muften. Hinzu kam, daf sich — unter der Pramisse einer in etwa gleich-
bleibenden Anzahl von Neuzugangen pro Jahrgang — die Zahl der Teilnehmerinnen in den
drei ersten Jahren verdreifachte, was die Organisations- und Fordermoglichkeiten wesentlich

beeinfluflte.

Ein Bildungstrager vertrat die Auffassung, dal3 im Grunde erst ab dem dritten Modelljahr-
gang valide Aussagen Uber Aufwand, Bewahrung von Arbeitsablaufen und optimale Forde-
rung der Jugendlichen gemacht werden kénnen. Er begrindete dies damit, dal} das erste
Jahr erfahrungsgemal dazu diene, eine Mallnahme zu starten. Auf der Grundlage der ge-
sammelten Erfahrungen sei es dann beim zweiten Jahrgang méglich, standortubergreifende
Vereinbarungen zu treffen und standortintern Konsequenzen aus den bisherigen Entwicklun-
gen zu ziehen. Ab dem dritten Modelljahrgang sei die Implementierungsphase schlief3lich so
weit abgeschlossen, dalt das Konzept erstmals als ,Prototyp“ realisiert werden kénne (z.B.
im Hinblick auf die Gestaltung der Phase vor Ausbildungsbeginn, einen rechtzeitigen Aufbau
von Kontakten zu den zentralen Netzwerkpartnerlnnen der Ausbildungsphase und die Beur-
teilung des Bedarfs an nachgehenden Hilfen bei Ausbildungsabschluf3). Entsprechende Ein-
schatzungen wurden auch in den Interviews deutlich, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten
mit den Bildungstragern gefiihrt wurden. In den folgenden Abschnitten wird hauptsachlich auf
die Rahmenbedingungen nach Abschlul der Aufbauphase eingegangen, die auch die

Grundlage fiir die Erarbeitung der Qualitatsstandards darstellten.®'

4411 Projektstandorte und beteiligte Bildungstrager

Bei einem standortiibergreifenden Vergleich der Bildungstrager,®'® z.B. im Hinblick auf die
Teilnehmerinnenzahlen oder den Ausbildungserfolg, sind folgende Unterschiede zu bertick-
sichtigen:

> Die einzelnen Standorte liegen in unterschiedlichen Bundeslandern, die sich z.T. er-

heblich in Bezug auf Arbeitsmarktsituation und schulische Rahmenbedingungen unter-

scheiden. Abbildung 84 bietet einen Uberblick Uber die Arbeitslosenquoten in den ein-

315 vgl. FaBmann / Lechner / Steger 2003
318 vgl. dazu auch Abschnitt 2.4.6
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bezogenen Bundeslidndern.*'” Der EinfluR unterschiedlicher schulischer Rahmenbe-
dingungen kommt z.B. darin zum Ausdruck, dall der Anteil der REGINE-
Teilnehmerlnnen mit Hauptschulabschluf® in Abhangigkeit vom Bundesland erheblich
variiert: wahrend in Nordrhein-Westfalen 84% der Rehabilitandlnnen einen Haupt-

schulabschluf haben, liegt dieser Anteil in Hamburg bei nur 15%.3'®

> Moglicherweise existieren zwischen den einzelnen Bundeslandern auch Unterschiede
in Bezug auf Vernetzungsmentalitdten und —strategien. Die Netzwerkentwicklung an
den einzelnen Standorten legt die Hypothese nahe, dal} in den neuen Bundeslandern
haufiger die Mdglichkeit besteht, auf bereits vorhandene informelle Kontakte zuriickzu-
greifen und diese auszubauen. In den alten Bundeslandern beruhten Verbindungen zu
Kammern, sozialen Einrichtungen oder anderen Bildungseinrichtungen dagegen haufi-
ger auf institutionalisierten Formen der Kooperation wie z.B. Arbeitskreisen. Die beob-
achteten Unterschiede dirften nicht zuletzt Ergebnis der unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Entwicklung in Ost- und Westdeutschland sein: Die Situation des Mangels, die in
der ehemaligen DDR das Wirtschaftsleben sehr viel nachhaltiger pragte als in der
BRD, konnte dazu beigetragen haben, dal} informelle Vernetzungsstrategien einen ho-

heren Stellenwert hatten und bis heute haben und deshalb intensiver gepflegt wurden

¥ Die Arbeitslosenquoten der Bundeslander stellen allerdings nur einen sehr groben Indikator fiir die Ausbil-

dungssituation im jeweiligen Arbeitsamtsbezirk dar. Ein Vergleich zwischen den Arbeitsamtsbezirken der
Projektstandorte ergibt allerdings ahnlich grof3e Differenzen. Zu den Arbeitslosenquoten der regionalen Ar-
beitsamter vgl.

fur Altenburg:
https.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&category=link_liste&navld
=3618

fir Hamburg:
https.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&navld=23783

fur Saalfeld:
https:.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&category=link_liste&navid
=3751

fir Waiblingen:

https://www.arbeitsagentur.de/vam/index.jsp ?content=/content/supertemplates/Content.jsp&docld=18032&n
avld=721

fur Dortmund:
https:.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&navld=2646

fur Recklinghausen:
https.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&category=link_liste&navld
=2971

fur Magdeburg:
https:.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&category=link_liste&navid
=3770

fur Gottingen:

https.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&navld=1903

fur Erfurt:
https.//www.arbeitsagentur.de/vam/?content=/content/supertemplates/Content.jsp&navid=3658
Stand aller o.g. Quellen: 8.12.2003

318 Vgl hierzu Abschnitt 4.2.1.2.1
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und werden, als im eher individualistisch ausgerichteten Gesellschaftssystem der
BRD.*" Eine systematische Uberpriifung dieser These ist allerdings aufgrund des vor-
liegenden empirischen Materials, das sich nur auf einige wenige Einrichtungen stiitzt,

nicht moglich.

Arbeitslosenquoten der Bundesldnder mit REGINE-
Standorten
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Abbildung 84

> Die unterschiedliche Infrastruktur in den einzelnen Regionen hat Auswirkungen auf die
Mdglichkeiten, wohnortnah Ausbildungsstellen zu akquirieren und die Erreichbarkeit
von Ausbildungsplatz und Berufsschule mit offentlichen Verkehrsmitteln sicherzustel-
len. Beispielhaft sind hier Hamburg als Stadtstaat und - kontrastierend hierzu - Géttin-
gen oder Aalen mit einem eher Iandlichen Einzugsgebiet zu nennen.

> Die einzelnen Bildungstrager unterscheiden sich aufderdem im Hinblick auf den Ein-
richtungstyp, das Griindungsjahr und die Tragerschaft.** Einen Uberblick iber das

Spektrum der einbezogenen Einrichtungen bietet Tabelle 18.

Die Heterogenitat der Einrichtungen, die sich an der Modellinitiative beteiligten, erschwert
zwar die Vergleichbarkeit der erzielten Ergebnisse, gleichzeitig bietet sie jedoch die Moglich-
keit, eine Vielzahl unterschiedlicher Handlungsstrategien bei der Umsetzung der reha-
spezifischen Forderung als Begleitung einer betrieblichen Ausbildung zu erfassen und auf

ihre Vor- und Nachteile hin zu analysieren.

319 vgl. z.B. Diewald / Goedicke / Solga 2000: 42

%20 Die Bildungstrager, ihre Konzepte und Rahmenbedingungen werden eingehend beschrieben im Kapitel 6
des ersten REGINE-Sachstandsberichts (siehe FalBmann / Reiprich / Steger 2000: 97ff) sowie Abschnitt 3.1
des zweiten REGINE-Sachstandsberichts (siehe FaBmann / Reiprich / Steger 2001: 45ff).
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Bildungstrédger des Modellprojekts REGINE

der deutschen Wirtschaft e.V. (ADBW)

Typ der Griin-
L Bezeichnun 3 Standort | Bundesland
Einrichtung 9 Trager dung
Berufsbildungswerk Hamburg GmbH
Berufsbildungswerk Gesellschafter:
Berufs- Hamburg Berufsférderungswerk Hamburg 1981 Hamburg Hamburg
bildungswerk Hamburger Stiftung Rehabilitation und Integration
Berufsbildungswerk o . . _— Baden-
Waiblingen Anstalt Stetten, Mitglied des diakonischen Werkes 1978 Waiblingen Wiirttemberg
i Berufsausbildungswerk - . . Baden-
zpn_stlge Reha- Aalen* Anstalt Stetten, Mitglied des diakonischen Werkes 1996 Aalen Wiirttemberg
inrichtung Dort " -
(in BBW integriert) | Jugenddorf Dortmund Christliches Jugenddorfwerk Deutschland e.V. 1951 ° "mun Nordrhein-
Liinen Westfalen
Bildungszentrum Bildungszentrum Saalfeld GmbH o
. Saalfeld (alleiniger Gesellschafter: Landkreis Saalfeld- 1991 Saalfeld Thiringen
Sonstige Reha- Rudolstadt)
Einrichtung Jugendberufs Jugendberufsford
(ohne Anbindung & j’ ot ugencherutsiorcerung 1991 Erfurt Thiiringen
an BBW) or efung u Erfurt gGmbH
In;%‘;:;m;s:ﬁ?;:g;te Institut fir angewandte Sozialfragen gGmbH 1996 Gottingen Niedersachsen
Recklinghduser Arbeits- . " - N . Nordrhein-
loseninitiative RE.init Recklinghéuser Arbeitsforderungsinitiative e.V. 1997 Recklinghausen Westfalen
: . Fortbildungsakademie der Wirtschaft (FAW) gGmbH
Fortbildungsakademie . )
Freie der Wirtschaft, Gesellschafter: Institut der deutschen Wirtschaft, 1986 Rositz Thiiringen
Bildungstriger Akademie Altenburg Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen
Wirtschaft
. -y Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-Anhalt e.V., Magdebur
Bildungswerk der Wirt Mitglied der Arbeitsgesellschaft der Bildungswerke 1990 9 9 Sachsen-Anhalt
schaft Sachsen-Anhalt (Halle, Harz)

* Das Berufsausbildungswerk Aalen ist eine Niederlassung des BBW Waiblingen; im Rahmen des Projekts wurde Aalen nicht als eigener Standort
betrachtet, sondern gemeinsam mit dem Standort Waiblingen ausgewertet.
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Tabelle 18

4.41.2

Ausstattung und organisatorische Gestaltung der Bildungseinrich-

tungen

Die im folgenden dargestellten Daten beruhen auf Interviews mit den Bildungstragern, die

zu Beginn des flinften Modelljahres (2003) durchgefiihrt wurden. Die Ergebnisse spiegeln

das Gesamtspektrum aller Bildungstrager und nicht den Standard der einzelnen Einrichtun-

gen wieder.

441.21

Materielle Ausstattung

Als wesentliche Merkmale der materiellen Ausstattung wurden folgende Merkmale erfalit:

> verfugbare Raume

» Raumausstattung und Kommunikationsmittel

» Unterrichtsmaterialien

O

Niirnberg

&

Institut fiir empirische Soziologie



Seite 170 REGINE-AbschluRbericht

Bei der Erfassung der Raumlichkeiten, die den Bildungstragern zur Férderung der REGI-
NE-Teilnehmerinnen zur Verfigung standen, wurde zwischen Raumen differenziert, die aus-
schlieBlich fir das Modellprojekt genutzt wurden und solchen, in denen auch andere Formen
der Berufsférderung durchgefiihrt wurden.**' Die Ergebnisse geben Aufschluf dariiber, in
welchem Umfang die Teilnahme am Modellprojekt mit Investitionen zur Anmietung und Aus-
stattung von Raumen verbunden war. Mit eigenen Raumen wird aber auch die Mdglichkeit
erdffnet, durch zielgruppenspezifische Ausgestaltung die Identifizierung der Teilnehmerlnnen
mit ,ihren“ Rdumen zu erreichen und damit eine vertraute und vertrauensstiftende Atmo-

sphare zu schaffen. Insgesamt hatte je ein Drittel der Bildungstrager fur REGINE
> ausschlie8lich eigene Raume zur Verfugung,
> sowohl eigene als auch Raume, die zusatzlich anderweitig genutzt wurden, oder
> keine eigenen Raume, sondern nur solche, in denen unterschiedliche Férdermal3nah-

men durchgefihrt wurden (vgl. hierzu Abbildung 85).

Materielle Ausstattung der Bildungstréager, Teil |
(n=9)

Verfiigbare Raume fir REGINE

eigene und
Mitbenutzung
anderer
Raume
33%

eigene Raume
34%

Mitbenutzung
von Raumen
33%

Institut fur
ﬁ@(ﬁ et sasloge REGINE 2003

Abbildung 85

Im Hinblick auf die Ausstattung von Radumen wurden nur solche Merkmale erfal3t, die Gber
die Standardausstattung eines Arbeitsraums hinausgehen. Abbildung 86 zeigt das Spektrum
von Ausstattungsmerkmalen, das von einem speziellen PC-Raum bis hin zu Entspannungs-

raumen und Sportgeraten zur Freizeitgestaltung reicht.

21 Auf eine Erfassung der Anzahl und GroRe der Raume wurde verzichtet, da - insbesondere bei einer gemein-
samen Raumnutzung fiir mehrere Férdermaflinahmen - diese Daten nicht aussagekraftig sind.
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Materielle Ausstattung der Bildungstréger, Teil Il
(n=9)

Raume und Raumausstattung der REGINE-
Bildungstrager

PC-Raum, Drucker
Internetanschluf®
TV, Video, Overhead-Projektor

Werkstatten, Praxisraume, Tapezierkabinen,
Verkaufsstellen

Kiiche

Gruppenraum

Entspannungsraum, ,,Kuschelecke*
Fitnessraum, Dart, Billard

YV V.V V

YV V V V

H(Eﬁ :‘...‘,L'::'?.'; Sasiologin REGINE 2003
Abbildung 86

Bei der Erfassung von Unterrichtsmaterialien wurden ebenfalls nur Lehrmittel bertcksich-
tigt, die zusatzlich zu Schulbichern u.a. allgemein ublichen Unterlagen eingesetzt wurden
(vgl. Abbildung 87). Neben Hilfsmitteln zur Vermittlung von allgemeinen Grundlagen und
Fachtheorie wurde an einigen Standorten auch Material eingesetzt, das der Foérderung der

praktischen Ausbildung diente.

Materielle Ausstattung der Bildungstréger, Teil lll
(n=9)
Unterrichtsmaterialien und -methoden der REGINE-
Bildungstrager

> Lernsoftware

» Trainingsprogramme, Lernplanleitfaden
> selbsterstelltes Unterrichtsmaterial

» Unterrichtsmaterial von hiba*

> Entwicklung spezieller Unterrichtsmethoden fiir
Lernbehinderte (gemeinsam mit Fachfrau)

> Unterlagen zur Prifungsvorbereitung

> Videoaufzeichnungen

»> dreidimensionale Arbeitsmittel, Anschauungsmaterial
> Werkzeuge

»> Lehrgarten, Pflanzensammlung (AuBenanlage)

* Heidelberger Institut Beruf und Arbeit

O I
ISt
Abbildung 87

REGINE 2003

Als weiteres Strukturmerkmal wurde die Kommunikationstechnik betrachtet, die den Mit-
arbeiterlnnen der REGINE-Bildungstrager zur Verfigung stand (vgl. Abbildung 88). Dabei

wurde deutlich, dald es bei einem Grofteil der Bildungstrager Ublich war, daf die Mitarbeiter-
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Innen ihre privaten Handys fir dienstliche Belange einsetzten. Etwas mehr als die Halfte der
Einrichtungen hatte fir REGINE eine eigene Internet-Seite erstellt und in ebenso vielen Ein-
richtungen verflgten alle Mitarbeiterinnen Uber eine eigene E-Mail-Adresse. Das Vorhan-
densein bzw. Fehlen einer eigenen E-Mail-Adresse wirkte sich auch auf die Kommunikation
zwischen wissenschaftlicher Begleitung und Bildungstrdgern aus. So erreichten wichtige
Informationen Uber Projektentwicklungen oder Terminabsprachen einige Mitarbeiterinnen

ohne eigene E-Mail-Adresse erst mit erheblicher Verzégerung.

Materielle Ausstattung der Bildungstrédger, Teil IV
(n=9)

Verfiligbare Kommunikationstechnik der REGINE-Bildungstréager

Einsatz
privater
Handys

Handy Internet REGINE- PC E-Mail-Adresse
Internetseite _
Onichtvorhanden Onichtfiir jeden Mitarbeiter
Ovorhanden Ofiir jeden Mitarbeiter
o Rnstinut fue
ﬂr%ﬁi:m::?; Eaing REGINE 2003
Abbildung 88
4.41.2.2 Personelle Ausstattung

Die personelle Ausstattung an den einzelnen Standorten variierte zwischen einer Stelle
fur 4,5 Rehabilitandinnen und 13 Rehabilitandinnen (vgl. Abbildung 89). Begriindet wurden

diese enormen Unterschiede mit folgenden Faktoren:

> Die Rahmenbedingungen an den einzelnen Standorten waren unterschiedlich. Es gab
insbesondere regionale Unterschiede, namlich zwischen urbanem und landlichem
Raum. Im landlichen Raum entstehen z.B. mehr Fahrt-/Wegekosten. Zudem missen
mehr Auflenstellen unterhalten werden, da ein groferes Einzugsgebiet abgedeckt
werden muld. Die Rehabilitandinnen sind im Umkreis verstreut, daher mufl auch mehr
Einzelunterricht durchgefihrt werden. REGINE ist deshalb in landlichen Gebieten per-
sonalintensiver als in Ballungsgebieten, wo die Mdglichkeit besteht, Kleingruppen zu
bilden.
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» Fur den Personalbedarf ist aullerdem die Anzahl der Auszubildenden und das Spek-
trum der Ausbildungsberufe relevant, da diese Faktoren entscheidend dafiir sind, ob
ein Unterricht in Kleingruppen moglich ist oder ausschlieRlich Einzelunterricht in Frage

kommt.
> Neben diesen strukturellen EinfluRgrélRen spielten bei der Personalplanung auch die
realisierbaren Tagessatze eine Rolle, die in den neuen Bundeslandern deutlich unter

jenen lagen, die in den alten Bundesléndern erzielt werden konnten.*%2

Quantitative und qualitative personelle Ausstattung
(n=9)

Anzahl der betreuten Rehabilitandinnen pro
Vollzeitstelle

13

Mittelwert: 2 115
8,3 :

4,5

Qualifikation des REGINE-Personals:

Hervorstechendstes Merkmal:

zahlreiche Mehrfachqualifikationen in Form von
sozialpadagogischen Ausbildungen und praktischen
5 Ausbildungsberufen

H(:?C_S{ 'Nm,:“:':; Satiolosie REGINE 2003
Abbildung 89

Hinsichtlich der Qualifikation des eingesetzten Personals wurde bei allen beteiligten Bil-
dungstragern deutlich, daf ein Grofteil des Forderpersonals Uber eine Doppel- bzw. Mehr-
fachqualifikation verfligt. In vielen Fallen handelte es sich dabei um eine (sozial-) padagogi-
sche Ausbildung zusatzlich zu einem vorher erlernten Ausbildungsberuf. Ein Teil dieser
Fachkrafte verfligte auch Uber eine Ausbilderinneneignung. Fur die fachspezifische Forde-
rung einiger Jugendlichen wurden auf3erdem Honorarkrafte mit speziellen beruflichen Kennt-
nissen eingesetzt. Hierfur konnten z.T. Berufsschullehrerinnen oder Ausbilderlnnen aus den

Ausbildungsbetrieben gewonnen werden.

Bei den Weiterbildungsangeboten, die von den Mitarbeiterinnen in Anspruch genommen
wurden, waren sozialpadagogische Themen und das Erlernen von Methoden zum kompe-
tenten Umgang mit den Klientinnen mit Abstand am haufigsten vertreten (vgl. Abbildung 90).

Das Spektrum reichte von Ausbildungen in unterschiedlichen Formen der Gesprachsfiihrung

322 Siehe dazu Abschnitt 4.7.2
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bis hin zu einer mehrjahrigen, berufsbegleitenden Mediationsausbildung. Demgegeniber

spielten alle anderen Weiterbildungen nur eine untergeordnete Rolle.

Qualifizierung des REGINE - Personals, Teil |
(n=9)

Inanspruchnahme von Weiterbildungsangeboten
nach Bereichen

Anzahl der Weiterbildungen

17

EDV-Bereich ausbildungsspezifische reha-spezifische Methoden /
Qualifikation Qualifikation Sozialpadagogik

[h’%éi "*i'“; Satlologht REGINE 2003
Abbildung 90

In fast allen Einrichtungen ging die Initiative zur Fortbildung von den Mitarbeiterlnnen aus;
gleichzeitig gab es bei den meisten Bildungstragern eine Routinelberprifung, die haufig im
Rahmen regelmafiger Mitarbeiterlnnengesprache stattfand, und die der Klarung von Fortbil-
dungsbedarf und —interesse der Mitarbeiterinnen diente (vgl. Abbildung 91). In einigen Fallen
bestand fiir die Mitarbeiterinnen auch eine regelmaRige Fortbildungspflicht, die jedoch von
allen davon Betroffenen gerne wahrgenommen wurde. In Bezug auf die pro Jahr und Mitar-
beiterln in Anspruch genommenen Fortbildungstage gab es innerhalb und zwischen den ein-
zelnen Einrichtungen erhebliche Unterschiede. Die meisten Bildungstrager sahen sich auch
nicht in der Lage, allgemeinglltige Durchschnittswerte anzugeben, da der Umfang vom je-
weiligen Bedarf und Interesse der einzelnen Mitarbeiterlnnen abhangt. Lediglich bei zwei
Bildungstragern gab es eine Mindestanzahl von Fortbildungstagen pro Jahr. Sie lag in der

einen Institution bei zwei Tagen und bei der anderen bei vier Tagen pro Jahr.

Ein Teil der Einrichtungen hat Regelungen entwickelt, um die Inhalte von Fortbildungen,
an denen einzelne Mitarbeiterlnnen teilgenommen haben, allen Kolleglnnen zuganglich zu
machen (z.B. durch allgemein zugangliche Seminarskripten, oder Weitergabe von Seminar-

inhalten in Teamsitzungen).
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Qualifizierung des REGINE - Personals, Teil Il
(n=9)

Zugang zu beruflichen Weiterbildungen
Mehrfachnennungen

||||||||||

rkﬂ N..:JE.._, e REGINE 2003
Abbildung 91

441.23 Organisatorische Rahmenbedingungen

Zur Umsetzung des REGINE-Konzepts, das neben den Prinzipien der Normalisierung,
und der Wohnortnahe der Individualisierung der Férderung einen hohen Stellenwert zumift,
praferierten zwei Drittel der Einrichtungen eine ganzheitlich orientierte Form der Unterstut-
zung (vgl. Abbildung 92).

Organisatorische Rahmenbedingungen, Teil |
(n=9)

Betreuung der REGINE-Jugendlichen
durch die Bildungstrager

n=4 n=2

n=3

@ Ganzheitliche Betreuung
W Unterricht / Sozialpddagogik getrennt

[Jvorwiegend ganzheitliche Betreuung

|||||||||||

€ by Teiicogi REGINE 2003

Abbildung 92
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Das bedeutet, dal® Stlitz- und Férderunterricht weder zeitlich noch personell getrennt er-
bracht wurden, sondern zwischen Unterricht und sozialpadagogischer Betreuung fliekende
Ubergénge bestanden. Begriindet wurde dies damit, daR bei einem GroRteil der Jugendli-
chen die persoénliche Bindung zum / zur Stitz- und Forderlehrerin Voraussetzung fiir die Be-
reitschaft war, sich aktiv am Stlitz- und Forderunterricht zu beteiligen. Das durch die konti-
nuierliche Betreuung entstehende Vertrauensverhaltnis stelle auch die Basis fUr die Bereit-

schaft der Jugendlichen dar, tGber persdnliche Schwierigkeiten und Probleme zu sprechen.

Zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung eines solchen Vertrauensverhaltnisses mit den
Rehabilitandinnen bemuhten sich einige Einrichtungen darum, die einzelnen Jugendlichen
mdglichst wahrend der gesamten Ausbildungsdauer durch die gleiche Person zu férdern. In
einigen Fallen war dies mit erheblichen organisatorischen Problemen verbunden. Sie erga-
ben sich vor allem dadurch, dal® sich mit Beginn jedes Jahrgangs die Teilnehmerinnenzahl
wesentlich erhdhte. Aus arbeitsékonomischen Griinden hatte es sich oftmals angeboten,
durch Veranderungen beim Einsatz der Betreuerlnnen, Fahrtzeiten zu reduzieren und sich
arbeitsteilig bestimmte Fachkenntnisse anzueignen. Dies hatte jedoch fiir einen Teil der

Auszubildenden einen Betreuerinnenwechsel zur Folge gehabt.

Erschwert wurde eine ganzheitliche Betreuung zusatzlich durch den Einsatz von Honorar-
kraften, die ausschliellich fur die Vermittlung von Fachkenntnissen zustandig waren, tber
die das festangestellte Forderpersonal der Bildungstrager nicht verfliigte. Diese externen
Fachkrafte beschrankten sich grundsatzlich auf Stlitz- und Foérderunterricht. Vier der neun
Einrichtungen gaben in den Interviews an, sie wirden zwar die Férderung vorwiegend ganz-

heitlich gestalten, beim Einsatz von Honorarkréaften jedoch davon abweichen.

Das restliche Drittel der Bildungstrager hatte sich fiir eine strikte Trennung von Unterricht
und sozialpddagogischer Betreuung entschieden. Sie sahen in der Verbindung von For-
derunterricht und sozialpadagogischer Betreuung die Gefahr, dal3 Jugendliche zur Vermei-
dung von Unterricht soziale Probleme vorgeben, um auf diese Weise anstelle von Unterricht
persénliche Zuwendung des Foérderpersonals zu erhalten. Aulerdem argumentierten diese
Bildungstrager, dalR eine klare Rollentrennung den Rehabilitandinnen mehr Struktur und Ori-
entierung gebe. Bei diesem Konzept gab es in der Regel fur jede(n) RehabilitandIn eine Be-
zugsperson, die wahrend des gesamten Reha-Prozesses als Ansprechpartnerin zur Verfi-

gung stand und den Férderprozel3 koordinierte.

Als wichtige Voraussetzung fur eine systematische Férderung der Rehabilitandinnen wur-
de der Aufbau von Teamstrukturen erachtet, die sowohl den Erfordernissen der Einrichtung

als auch dem Forderbedarf der Auszubildenden angemessen Rechnung tragen. In Abhan-
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gigkeit von Einrichtungstyp, GroRe, Leistungsspektrum, Entwicklungsphase der Einrichtung
und der Organisationsstrukturen, die bei Implementierung von REGINE bereits bestanden,
entwickelten die Bildungstrager Teamstrukturen, deren Beschreibung ohne Berlcksichtigung
der Einbindung in die Gesamtorganisation wenig aussagekraftig ist. Aus diesem Grund wer-
den im folgenden nur einige allgemeine Struktureigenschaften beschrieben, die sich als ge-

meinsame Merkmale der unterschiedlichen Teambildungen herauskristallisierten.

> An allen Standorten gab es neben einrichtungsinternen auch einrichtungstbergreifen-
de Teams. Im Gegensatz zu den internen Teams trafen sich letztere meist nur unre-
gelmafig bei Bedarf oder — falls regelmaflige Treffen stattfanden — in groReren Ab-
stéanden.

> Insgesamt wurde ein stark teamorientierter Arbeitsstil deutlich, d.h. die meisten Ent-

scheidungen wurden entweder im Team getroffen oder das Team wirkte an der Ent-

scheidungsfindung mit.

Bei den internen Teams ist zwischen Sitzungen der REGINE-(Kern)-Teams und Projekt-

leiterInnensitzungen zu differenzieren (vgl. Tabelle 19).

Organisatorische Rahmenbedingungen, Teil Il
(n=9)

Teamstrukturen: Einrichtungsinterne Teams

Team- - Frequenz
bezeichnung Mitglieder Aufgaben Treffen
. . Rehabilitandinnen- einmal
REGINE- RE.GINE-Mltarbelter bezogene und wochentlich
(mit bzw. ohne . : .
(Kern)-Team Honorarkrifte) —ubergreifende bis einmal
Aktivitdten monatlich
Projektleiter- Projektplanung, neue einmal alle 3
Innen- Projektleiterinnen Projekte, Wochen bis
sitzung projektiibergreifende einmal alle 6
Themen Wochen
O Attt fur
'kn pinche Soscogle REGINE 2003
Tabelle 19

Die Treffen der REGINE-Mitarbeiterinnen dienten hauptsachlich der Abstimmung von
Routineentscheidungen, welche die Arbeit mit den Rehabilitandinnen betrafen, sowie der
Planung und Durchfiihrung von teilnehmerinnentbergreifenden Aktivitaten, wie z.B. allge-
meine Akquise von Ausbildungsplatzen, Gemeinschaftsveranstaltungen fiir die Jugendlichen
oder Offentlichkeitsarbeit fiir REGINE. In den Projektleiterinnensitzungen ging es hauptsach-

lich um konzeptionelle Fragen, die Planung neuer Projekte und um Themen, die die Ge-
O
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samtentwicklung der Einrichtung betrafen. An einigen Standorten gab es ein abgestuftes
System von Teamveranstaltungen, an dem je nach Fragestellung nur ein Teil der Teammit-

glieder teilnahm.

Zur Erfassung von Entscheidungskompetenzen wurden die Bildungstrager gebeten, Ent-
scheidungsprozesse am Beispiel ausgewahlter Situationen zu beschreiben. Dabei ergab
sich, dal® die meisten Entscheidungen entweder gemeinsam von der Leitung und dem Team
getroffen wurden oder eine Teamentscheidung darstellten (vgl. Tabelle 20). Einzelne Mitar-
beiterlnnen waren nur in wenigen Einrichtungen befugt, unabhdngig vom Team Entschei-
dungen zu treffen. Die sich aus der Tabelle ergebende inhaltliche Kompetenzverteilung er-
scheint plausibel:

> Handelte es sich um Angelegenheiten, die groRere Investitionen erforderten, so war in

der Regel die Einrichtungsleitung beteiligt.

> Fragen, die sich auf die Arbeit mit den Rehabilitandinnen bezogen, wurden meist im

Team entschieden.

Organisatorische Rahmenbedingungen, Teil Il
(n=9)
Einrichtungsinterne
Entscheidungskompetenzen
(Mehrfachnennungen)
Beteiliquna|Beteiliauna| einzelne
Leitung Team Mitarbeiter
Bildung von
AuBenstellen 8 6 1
Einfiihrung von
. ] 6 7 1
Diaanoseinstrumenten
Teamerweiterung 9 5
Forderplan 1 7 2
Krisenintervention 1 8 1
MaBnahmebeendigung 5 7 1
durch den BT
(-)\_ IIIII mut fur
[ 'f%g iy g REGINE 2003

Tabelle 20

Bei den einrichtungstibergreifenden Treffen wurde differenziert zwischen
> kleinen Reha-Teams
> Reha-Grofdteams und

» Netzwerktreffen.

Den sogenannten kleinen Teams gehoérten auf3er den internen Teammitarbeiterinnen nur

die Reha-Beraterlnnen der zustéandigen Arbeitsamter an (vgl. Tabelle 21). Im GroRRteam wa-
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ren in der Regel neben den einrichtungsinternen Mitarbeiterlnnen Vertreterinnen von Betrieb

und Berufsschule sowie Integrationsfachdienste, Kammern und — je nach Problemstellung —

andere Netzwerkpartnerinnen, wie z.B. Eltern, Sozial- und Jugendhilfeeinrichtungen, vertre-

ten.

Bei allgemeinen Netzwerktreffen handelte es sich dagegen meist um Veranstaltungen, die

nicht der Fallarbeit dienten, sondern dem allgemeinen Informations- und Erfahrungsaus-

tausch.

Organisatorische Rahmenbedingungen, Teil IV

(n=9)
Teamstrukturen: Einrichtungsiibergreifende Teams
Team- Mitglieder Aufgaben Frequenz
bezeichnuna 9 9 Treffen
,kleine*  |REGINE-Team mit Apstimmung zweimal
Reha-Teams |Reha-Beraterin raerpian, jahrlich,
Krisenintervention bei Bedarf
(sozial-)padagog. Abstimmung
Reha- Mitarbeiterln, Férderplan, .
GroRteams |Integrationsfachdienste Krisenintervention, |bei Bedarf
Firmen, andere MaBnahme-
Netzwerkpartner beendigung
themenbezogene
Workshops mit der
(sozial)-padagogische |Funktion der
Netzwerk- Mitarbeiterin, Weiterbildung, unregelmigia
treffen Integrationsfachdienste |des Erfahrungs-
Firmen, andere austauschs, der
Netzwerkpartner Netzwerkpflege
und der
Offentlichkeitsarbeit
Q
m | Instigut fur
[ ﬁﬁwz Skl REGINE 2003
Tabelle 21
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4.4.2 Rahmenbedingungen zur Férderung von REGINE-Teilnehmerinnen an
Regelberufsschulen

Ein wesentliches Anliegen des Modellprojekts bestand darin, in Kooperation mit den Lehr-
kraften und den verantwortlichen Vertreterlnnen von berufsbildenden Schulen, Ldsungen zu
entwickeln, die es den von Lernbehinderungen betroffenen Jugendlichen erméglichen, er-

folgreich am Unterricht zu partizipieren.>?®

Interviews, die im ersten Jahr des Modellprojekts mit den Bildungstrédgern und einigen Be-
rufsschullehrerinnen geflhrt wurden, ergaben, dal die Bedingungen an Regelberufsschulen

fiir Jugendliche mit Lernbehinderungen als véllig unzureichend eingeschatzt wurden.®

Die Auswertung von Rechtsgrundlagen zur integrativen Férderung von behinderten Kin-
dern und Jugendlichen an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen bestatigten die-
ses Ergebnis: Eine Synopse der Rechtsnormen Uber sonderpadagogische Fordermdglich-
keiten in den Bundeslandern, in welchen die Jugendlichen des Modellprojekts ausgebildet
wurden, zeigte, dald es fir den berufsbildenden Bereich — von einigen Ausnahmen abgese-
hen — kaum Rechtsgrundlagen flr ein individuelles Eingehen auf den Foérderbedarf behin-
derter Jugendlicher im Rahmen der Regelberufsschulen gibt.**® Die Férdermdglichkeiten
beschranken sich auf die Bildung von Sonderklassen, Sonderberufsschulen und auf die

Méglichkeit zur Teilnahme an berufsvorbereitenden Malinahmen.

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wurde im nachsten Schritt eine Befragung an den
Berufsschulen der REGINE-Standorte durchgefuhrt, mit dem Ziel, ein moglichst umfassen-
des Bild der Lernbedingungen von REGINE-Jugendlichen an Regelberufsschulen zu erhal-

ten.

33 vgl. Abschnitt 2.5.2

2% Diese Auffassung entspricht auch der Einschatzung von Auszubildenden im allgemeinen, zumindest was die
Prifungsvorbereitung in Berufsschulen anbelangt (Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2003:
162).

Lediglich in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ist ein Eingehen auf den individuellen Férderbedarf,
etwa in Form von Stitz- und Férderunterricht méglich. Vgl. hierzu Abschnitt 2.5.3.2. Siehe dazu auch: Fal3-
mann / Reiprich / Steger 2001, Abschnitt 4 und die Zusammenstellung wichtiger Rechtsnormen zur sonder-
padagogischen Forderung in Schulen im Anhang eben dieses 2. REGINE-Zwischenberichts.
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4421 Ergebnisse einer Umfrage an den Berufsschulen der REGINE-
Standorte

Im Oktober 2000 wurden die Schulleiterinnen der 50 Berufsschulen, an denen Rehabili-
tandinnen unterrichtet werden, angeschrieben, Uber das Modellprojekt informiert und darum
gebeten, einen Fragebogen zu beantworten. Neben einigen Fragen zu den Strukturdaten der
Schule ging es darin schwerpunktmalig um die Unterrichtsbedingungen lernbehinderter

Schilerinnen.

Riicklauf der Befragung der von REGINE-Teilnehmerinnen
besuchten Berufsschulen
Standor | g8esehriebene | uckiut | mosonanz dor | Auerbere | icanie
efragung Riicklaufquote
1 10 4 40% 3 30%
2 9 7 78% 6 67%
3 8 8 100% 7 88%
4 8 4 50% 4 50%
5 6 3 50% 3 50%
6 5 3 60% 3 60%
7 2 0 0% 0 0%
8 1 1 100% 1 100%
9 1 1 100% 1 100%
Gesamt: 50** 31 62% 28 56%
* Standorte sortiert nach dem Rang der Anzahl iebener Ber
**Von den Bildungstragern wurden uns i 54 Berufsschul Allerdings werden vier dieser
Bildungseinrichtungen von REGINE- Tellnehmerlnnen unterschiedlicher | ht. Diese
wurden versténdlicherweise nicht doppelt befragt, so dass sich die Gesamtheit auf 50 Einrichtungen reduziert.
[[r%ﬁ "“‘"“; i REGINE 2003
Tabelle 22

Von 31 der angeschriebenen Schulen wurden Fragebogen zuriickgesandt, der Grad der
Resonanz der Befragung betragt demnach 62% (vgl. Tabelle 22). Ein Schulleiter fullte den
Bogen erst aus, nachdem das zustandige Schulamt (auf Bitte der REGINE-Begleitforschung
hin) die Erlaubnis dazu gegeben hatte. An drei Bildungseinrichtungen war man allerdings
nicht bereit, Angaben zur Situation an der Schule zu machen und schickte unausgefullte
Fragebogen, u.a. mit der Begrindung von Arbeitsiberlastung, zuriick. Das auswertbare Da-
tenmaterial umfal’3t demnach Informationen aus 28 Berufsschulen/-kollegs. Dies entspricht
einer untersuchungsrelevanten Ricklaufquote von 56%. In Anbetracht der mittlerweile hin-
reichend bekannten Befragungsmudigkeit und der Tatsache, da} mit dieser Befragung zu
den Rahmenbedingungen einer Beschulung von leistungsschwacheren Schilerinnen ein aus
Sicht der Bildungseinrichtungen problematisches Terrain betreten wird, kann eine Ricklauf-

quote von mehr als 50% sehr positiv beurteilt werden.
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Drei dieser Schulen gelten zwar formal als Regelberufsschulen, sind jedoch auf die Aus-
bildung von (lern-)behinderten Jugendlichen spezialisiert. Sie wurden aufgrund mangelnder
Vergleichbarkeit nicht mit in die Auswertung einbezogen. Somit verblieben fiir die Auswer-
tung 25 Bildungseinrichtungen (im folgenden ,Regelberufsschulen®), die ganz allgemein dem
berufsbildenden Bereich zuzuordnen sind und REGINE-Teilnehmerinnen ohne jeden Bezug

zum Rehabilitationssektor ausbilden.

Wie aus Tabelle 23 ersichtlich ist, differieren die betrachteten Bildungseinrichtungen hin-
sichtlich ihrer GroRe, gemessen an den Schulerlnnenzahlen, recht erheblich: Mit 38% der
Schulen hat ein gutes Drittel bis zu 1000 Schulerlnnen, 45% haben zwischen 1000 und 2000
Schilerlnnen und an 17% der von den Rehabilitandlnnen besuchten Einrichtungen werden
zwischen 2000 und 2600 Schuler unterrichtet.

GroBe der Regelberufsschulen
Anzahl der Anzahl der Berufsschulen
Schiilerlnnen (n = 25)
Bis 500 3 13%
501 -1000 6 25%
1001 - 1500 6 25%
1501 — 2000 5 20%
2001 - 2600 4 17%
Gesamt 24 100%
C.
ﬂf?(é< L“'“i":{:; Sachoionh REGINE 2003
Tabelle 23

Neun Schulleiterlnnen, also gut ein Drittel (36%), geben an, dal} bei ihnen keine Auszu-
bildenden mit festgestellter Lernbehinderung (sic!) unterrichtet werden. Zwei von ihnen bil-
den allerdings 71 bzw. 14 Jugendliche aus dem Benachteiligtenprogramm aus, unter denen
sich auch behinderte Menschen befinden, fir die an der einen Schule eine Sonderklasse
eingerichtet wurde (vgl. Tabelle 24). Das bedeutet, da} an diesen Einrichtungen zumindest
auf Leitungsebene nichts von der Existenz einer oder ggf. auch mehrerer REGINE-

Teilnehmerlnnen in ihrer Berufsschule bekannt war.®?® An diesen Schulen sind keine beson-

36 Anzumerken ist, daR die Fragebogen nicht in jedem Fall vom Leitungspersonal bearbeitet wurden, sondern
dal diese Aufgabe an Lehrpersonal delegiert wurde. Dies wissen wir aufgrund fernmiindlicher Nachfragen
solcher Bearbeiterlnnen. Insofern besteht die Mdglichkeit, dal® nur der / die Bearbeiterln von der Existenz
von REGINE-Teilnehmerlnnen nichts wuBte.
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deren Bedingungen fiir die Unterrichtung von lernbehinderten Schilerinnen gegeben, die
einen Vollberuf erlernen (beispielsweise Stitz- und Forderunterricht, spezielle Lehr- und
Lernmittel, besondere Arbeitsformen, Nachteilsausgleich). Das Ergebnis kann als Bestati-
gung der Erfahrungen der Bildungstrager interpretiert werden, denen zufolge zwar zu den
meisten Lehrkraften gute Kontakte bestehen, es jedoch kaum gelingt, Kontakte zu den
Schulleitungen zu knipfen, um mit diesen die Probleme lernbehinderter Schilerlnnen zu
besprechen. Unabhangig davon ist jedoch zu konstatieren, dal® REGINE-Teilnehmerinnen

an diesen Schulen unter denkbar schlechten Voraussetzungen unterrichtet werden.

Lernbehinderte Schiilerinnen in Regelberufsschulen an
REGINE-Projektstandorten

Anzahl der
Lernbehinderten
Schiilerinnen pro Bemerkungen
Regelberufs-

schule

Anzahl der
Regelberufs-
schulen
(n=25)

Eine dieser Schulen verfiigt iiber eine Sonderklasse
9 0 mit Schiilerinnen aus dem Benachteiligtenpro-
gramm.

ENINEFNINY
©|w(N|=

Diese Schule verfiigt liber eine Sonderklasse fiir
1 19 lernbehinderte Jugendliche, die nach § 25
BBiG/HwO ausgebildet werden.

1 62
1 108
Diese Schule verfiigt iiber eine Sonderklasse fiir
1 232 lernbehinderte Jugendliche, die nach § 25
BBiG/HwO ausgebildet werden.
Diese Schule verfiigt liber 13 Sonderklassen fiir
1 266 lernbehinderte Jugendliche, die nach § 25
BBiG/HwO ausgebildet werden.
2 keine Aussage
Q
m | Institut fur
[ ﬁéi ey ok REGINE 2003

Tabelle 24

Acht der Regelberufsschulen (35%) werden nur von sehr wenigen lernbehinderten Ju-
gendlichen besucht (ein bis drei Schilerlnnen). Zwar gibt es an diesen zumeist relativ klei-
nen Schulen (sechs werden von weniger als 600 Schilerlnnen besucht, die beiden anderen
allerdings von 1.200 bzw. 1.750 Schiilerinnen) ebenfalls keinen Stiitz- und Férderunterricht
fur Auszubildende mit besonderem Foérderbedarf, jedoch arbeiten zwei der Schulen eng mit
externen Bildungstrdgern zusammen und treffen interne Absprachen und Regelungen zur
Unterstutzung des jeweiligen Jugendlichen. Eine Berufsschule hat neun lernbehinderte Ju-
gendliche und bietet fur diese Schulerlnnen zwei Stunden Stitz- und Forderunterricht pro

Woche an.

Funf weitere (ausnahmslos gréf3ere, von Gber 1500 Schilerlnnen besuchte) Berufsschu-
len haben zwar prinzipiell Sonderklassen flr behinderte Jugendliche. Allerdings verfiigen nur
drei von diesen Uber Sonderklassen fur lernbehinderte Schulerlnnen, die eine Ausbildung zu

einem Vollberuf absolvieren. An zwei dieser Schulen gibt es lediglich eine Sonderklasse flr
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diese Zielgruppe. Demnach ist das Berufsspektrum fiir die betreffenden Schilerlnnen au-
Rerst eingeschrankt. Eine Schule, die lediglich Sonderklassen fiir ,Behinderten-
Ausbildungsberufe“ hat, fordert lernbehinderte Jugendliche, die einen Vollberuf erlernen,

durch eine behinderungsadaquate Gestaltung des Unterrichts und durch Prifungserleichte-

rungen.
Anzahl Qualifikation und Anzahl der fiir alle Sonder- spezieller
der klassen insgesamt tatigen Lehrkrafte Forder-
Anzahl Schiiler- unterricht:
Schule | Auszubildenden- der Innen d d ohne ] :
Nr. gruppe Sonder- , Sonder- , >onder- sonderpéd.
Klassen pro padagogische | padagogische Aus- | Weiter- Stunden-
Sonder- Ausbildung Weiterbildung bild zahl pro
klasse ildung Woche
Lernbehindert
102 | (Ausbildung § 25 1 19 - - 5 -
BBiG)
Lernbehindert
103 (Ausbildung § 48 7 10 - - ja (o.n.A)) -
BBIG)
106 Benachteiligt 1 14 - - 8 -
301 Benachteiligt 2 21 - 1 5 6
Lernbehindert
(Ausbildung § 48 3 20 -
BBIG)
503 — - 1 8
Benachteiligt 1 15 -
Sonstige 2 20 -
Lernbehindert 1
(Ausbildung § 25 \ offen offen
BBiG) (geplant)
Lernbehindert
701 (Ausbildung § 48 20 8 3 2 12 2
BBiG)
Benachteiligt 2 17 -
Sonstige 8 10 2
Lernbehindert
(Ausbildung § 25 13 10 2
BBIG)
703 Lernbehindert 2 6 17
(Ausbildung § 48 11 10 2
BBiG)
Benachteiligt 2 30 - 1 5 2
Lernbehindert
(Ausbildung § 48 4 9 2 - 5 1
704/ | BBIG)
403 | Benachteiligt 2 15 - - 15 -
Sonstige 8 9 2 - 4 -
o.n.A.: ohne ndhere Angabe Sonstige: z.B. F1-Lehrgange
Institut fuor
ﬂﬂ%ﬁ iy e REGINE 2003
Tabelle 25

Tabelle 25 gibt einen genaueren Uberblick Uber die Schulen mit Sonderklassen, die je-
weilige Klassenbelegung, das dort tatige Lehrpersonal und den Umfang des wdchentlich
vorgesehenen speziellen Férderunterrichts. Erkennbar ist, dal auch dort, wo lernbehinderte
Jugendliche unterrichtet werden, verhaltnismallig wenig sonderpadagogisch aus- oder wei-
tergebildete Lehrkrafte tatig sind. An zwei der Schulen ist fir lernbehinderte Schilerinnen
kein zusatzlicher Forderunterricht vorgesehen.
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Aufgrund dieser doch recht erntichternden Ergebnisse eribrigt sich eine tiefergehende
Analyse der vorliegenden Erhebungsunterlagen, die ansonsten im Hinblick auf weitere be-
richtenswerte Informationen wenig ergiebig sind. Zusammenfassend kann festgestellt wer-
den, dall an 18 Regelberufsschulen (72%) keine besonderen Bedingungen fiir die Unter-
richtung von lernbehinderten Schiilerinnen bestehen, die eine Vollausbildung absolvieren.

Diese Defizite missen letzten Endes von den Bildungstragern aufgefangen werden.

4422 Bedingungen der REGINE-Teilnehmerinnen an Regelberufsschulen
aus der Sicht der Bildungstrager

Die oben berichteten Ergebnisse werden durch die Angaben der Bildungstrager zu den
Bedingungen, unter denen die REGINE-Teilnehmerinnen an den Berufsschulen unterrichtet
werden, bestatigt.>*” Betrachtet man nur jene Auszubildende der ersten beiden REGINE-
Jahrgange, die eine Regelberufsschule besuchen,*® so sind dies im 1. Jahrgang 56 von
insgesamt 71 Teilnehmerlnnen und im 2. Jahrgang 87 von insgesamt 105 Jugendlichen.*?

Bei nur neun dieser Auszubildenden (zehn Prozent)®**

aus beiden Jahrgangen gab der je-
weilige Bildungstrager an, dall die Berufsschule behinderungsadaquate Lernbedingungen

bietet. Die Griinde, die zu dieser Beurteilung flihrten, sind in Tabelle 26 genannt.

Demgegenuber missen nach Einschatzung der Bildungstrager 90% der Teilnehmerlnnen
ihre Ausbildung unter eher behinderungsinadaquaten Rahmenbedingungen in der Berufs-

schule absolvieren. Griinde hierfur sind in Tabelle 27 enumeriert.

Auch hinsichtlich der GroRe der Schulklassen zeigt sich, dal’ eine groRe Zahl der Teil-
nehmerlnnen unter normalen, das heil3t aber fur lernbehinderte Schulerlnnen unter er-
schwerten Bedingungen dem Unterricht folgen muly (vgl. Abbildung 93): Zwei Drittel (65%)
der Auszubildenden des 1. Jahrgangs und fast die Halfte (47%) des 2. Jahrgangs werden in

Klassen mit mehr als 25 Schiulerinnen unterrichtet.

821 Bezogen wird sich hier auf die Angaben in dem Dokumentationsformular ,Statuserhebung®, das von den

Bildungstragern flr jede(n) einzelne(n) Teilnehmerln ausgefillt wird.

Die in das BBW Hamburg integrierte Staatliche Berufsschule Eidelstedt wurde in diesem Zusammenhang
nicht als Regelberufsschule betrachtet, da sie auf die spezifischen Bedirfnisse der behinderten Jugendli-
chen zugeschnitten ist.

Im 2. Jahrgang haben zwar insgesamt 105 Rehabilitandinnen eine Ausbildung begonnen, fir einen liegt
jedoch keine Angabe zur Berufsschule vor.

Bei einem Drittel der Auszubildenden konnte der Bildungstrager zu Beginn der Ausbildung noch keine Anga-
ben zu den Lernbedingungen der Jugendlichen an der Berufsschule machen. Die angegebenen Prozent-
zahlen beziehen sich nur auf die Jugendlichen, bei denen zum Zeitpunkt der Bearbeitung des Dokumentati-
onsformulars ,Statuserhebung*“ Informationen vorlagen.
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Behinderungsadédquate Lernbedingungen in den
Regelberufsschulen
1. Jahrgang (n = 5)
. Anzahl
Art der Lernbedingungen der Nennungen
Eingliederung in BiE-Klasse der Berufsschule 3
Forderklassen 1
Kleinere Klasse, hauptsachlich lernbehinderte Jugendliche 1
Gesamt 5
2. Jahrgang (n = 4)
. Anzahl
Art der Lernbedingungen der Nennungen
Behinderungsadaquate Lehr- und Priifungsmethoden 2
Kleinere Klasse 2
Gesamt 4
o Irmatitut Bur
rh/r'a\:ﬁ e oo REGINE 2003
Tabelle 26
Behinderungsinadédquate Lernbedingungen in den
Regelberufsschulen
1. Jahrgang: | 2. Jahrgang:
Art der Lernbedingungen
n=40 n=41
Unterricht in regulérer (Fach-)Klasse, Uberforderung durch 22 36
normale Klassenstéarke / undifferenzierten Unterricht
Personalmangel 13
Keine Erfahrung mit behinderten Schiilerinnen 2 5
Verweis an andere Einrichtungen: z.B. BBW / Sonderbe- 3
rufsschulen -
Gesamt 40 41
O Anatinut fur
ﬂj’%éﬁumlu.; Sodkslosia REGINE 2003
Tabelle 27

66% der Rehabilitandlnnen des 1. und 71% des 2. Modelljahrgangs werden in Teilzeitun-
terricht beschult, die restlichen Auszubildenden absolvieren den Unterricht Uber das Jahr
verteilt in Bloécken unterschiedlicher Dauer. Die verwirrende Vielfalt der unterschiedlichen
Organisationsmodelle des Berufsschulunterrichts, die wir bereits im ersten Zwischenbericht

konstatiert haben, hat sich beim 2. Modelljahrgang noch vergréRRert (siehe dazu Tabelle 28).
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Klassenstérke der Regelberufsschulen -
Vergleich zwischen 1. und 2. REGINE-Jahrgang
70%

62%
60% 01. Jahrgang
n =40
o/ |
50% 0% 429% Ii.:Jigrgang
40%+
30%
209
20% - °139%
10%+ 3% 5%
0%
5 5 5 c
28 a8 o8 535
22 <& g% 3832
» n » @
REGINE 2003

Abbildung 93

Form des Blockunterrichts im 2. Modelljahrgang

Anzahl
der Nennungen
2 Wochen Theorie, 4 Wochen Ausbildung 3

2 Wochen Theorie, 1 — 7 Wochen Praxis (insgesamt 16
Wochen Theorie)

3 Wochen Theorie, 6 Wochen Ausbildung
3wochig, ganztégig, Internatsform

2 Blocke a 3 Wochen

3 Blocke in einem Ausbildungsjahr

4 Blécke pro Ausbildungsjahr

4 Blocke a 3 Wochen

4 Blocke a 4 Wochen

7 Blocke im 1. Ausbildungsjahr, insgesamt 11,5 Wochen
8 Blocke a 2 Wochen

12 Blocke a 5 Tage

15 Blocke a 5 Tage

16 Blocke a 5 Tage

alternierend

Form des Blockunterrichts

-

N (=[N

N
kN

Gesamt
o]

WE&L"":.“T; Sosiologia REGINE 2003
Tabelle 28
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4423 Ausbildungsbedingungen fiir REGINE-Jugendliche an Regelberufs-
schulen aus der Sicht von Berufsschullehrerinnen und Schulverwal-
tung

4.4.2.31 Ziele und Methoden der Befragung

Um Ansatzpunkte flr Verbesserungen der Arbeitsbedingungen von Schilerinnen mit
Lernbehinderungen herauszuarbeiten, wurden im darauffolgenden Projektabschnitt
Gruppendiskussionen mit Vertreterlnnen der Berufsschulen (Schulleiterinnen und Lehrerin-
nen) und der Kultusadministration (Schulamt, Bezirksregierung, Kultusministerium) durch-

geflhrt. Die Ziele dieser Gesprache sind in Abbildung 94 dargestellt.

Ziele der Gruppengesprédche mit Berufsschulvertreterinnen

KHauptziele der Gruppengesprache: \

e Diskussion von Bedingungen fiir einen erfolgreichen
Besuch der Regelberufsschule durch Jugendliche mit
Lernbehinderungen

o Diskussion von denkbaren Méglichkeiten zur Verbesserung
der derzeit gegebenen Situation

o Diskussion von realisierbaren Umsetzungsmoglichkeiten

» Nebenziele /-effekte:
e Gelegenheit der Bildungstrager zur Kurzprasentation des
REGINE-Leistungsspektrums in der eigenen Einrichtung
e Ggf. Vertiefung informeller Kontakte zu Schulen

\\ e Ggf. Verabredung weiterer Kontakte /

o}
ﬂ(%é{ 'hm,::':: Satiolosie REGINE 2003
Abbildung 94

Insgesamt wurden an sechs Projektstandorten®"

Gruppendiskussionen durchgefiihrt. Die
Veranstaltungen dauerten zwischen drei Stunden und einem Tag. An den einzelnen Stand-
orten nahmen zwischen acht und 17 Personen (ohne Vertreterinnen der wissenschaftlichen
Begleitung) teil. Bei jeder Gesprachsrunde war mindestens eine Vertreterin bzw. ein Vertre-
ter der Kultusadministration anwesend. Gastgeber waren die Bildungstrdger vor Ort, die
meist mit mehreren REGINE-Mitarbeiterlnnen vertreten waren. Die Einladungen von Schul-

leitungen und Lehrerlnnen erfolgten z.T. durch das Institut fiir empirische Soziologie Niirn-

31 Es handelte sich dabei um die Standorte Dortmund, Géttingen, Magdeburg, Recklinghausen, Saalfeld und

Waiblingen. Auf eine Diskussion in Hamburg wurde verzichtet, weil Jugendliche mit Lernbehinderungen dort
im allgemeinen die Staatliche Berufsschule Eidelstedt besuchen, die auf die besonderen Bedirfnisse von
Schilerlnnen mit (Lern-)Behinderungen ausgerichtet ist (vgl. FalBmann / Reiprich / Steger 2000: 115). Ver-
treterinnen der Projektstandorte Erfurt und Altenburg nahmen an der Diskussion in Saalfeld teil.
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berg und teilweise direkt durch die Vertreterinnen der Kultusadministration. Insgesamt nah-
men an den sechs Diskussionsrunden 88 Personen teil (ohne Vertreterinnen der wissen-
schaftlichen Begleituntersuchung). Einen Uberblick tiber die Teilnehmerinnen der Gesprache
bietet Tabelle 29.

Teilnehmerinnen an den sechs Diskussionsrunden tiber
Férderméglichkeiten von REGINE-Jugendlichen an
Regelberufsschulen
Anzahl und Funktion von Personen
Standorte | Kultus- Schulen | Bildungs- | Sonstige | gesamt:
birokratie tréger
1 3 8 4 15
2 1 7 5 2 15
3 1 12 4 17
5 1 5 2 8
6 2 8 6 16
7 5 8 3 1 17
gesamt 13 48 24 3 88
Q
[V AR Gty oo REGINE 2003
Tabelle 29

Die Moderation der Veranstaltungen Ubernahm das Institut fiir empirische Soziologie
Niirberg. Es setzte Methoden der klassischen Metaplan-Moderationsmethode ein, die ein
zeitbkonomisches und teilnehmerorientiertes Verfahren zur Erarbeitung praxisrelevanter Er-

gebnisse darstellt. Der Ablauf der Gruppendiskussionen ist in Abbildung 95 dargestellt.

Die Arbeit in Kleingruppen wurde an den meisten Standorten aus Zeitgriinden durch Ple-
numsarbeit ersetzt.*** Um sicherzustellen, daR die Themenauswahl die Anliegen der Lehr-
krafte an Regelberufsschulen widerspiegelt, wurden an der Stoffsammlung und der Ent-
scheidung Uber das weiter zu bearbeitende Thema nur die Vertreterlnnen von Schulen und
Schulburokratie beteiligt. An der sich daran anschlieRenden Entwicklung von Lésungsstrate-

gien arbeiteten alle Gesprachsteilnehmerinnen mit.

Die Entscheidung flir diese Methode war dadurch begriindet, dal® bei ihr "Themen und
Ideen offengelegt und nebeneinander dargestellt (werden), und zwar (...) ohne Berlicksichti-
gung von wem sie stammen. Das kann die Macht sonst einflulreicher Akteure verringern

zugunsten derjenigen, die gute Ideen haben".**® Dies wird als besonders bedeutsam ange-

%2 Zur Methode der Moderation vgl. Klebert 1987: 117ff, Seifert 1995: 77ff

333 GeRner2001: 44
O
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sehen, da in die Diskussion Vertreterinnen unterschiedlicher Hierarchieebenen eingebunden
waren. Da die Teilnahme an der Veranstaltung freiwillig war, kann davon ausgegangen wer-
den, dal} sich daran vor allem Schulleiterinnen und Lehrerinnen beteiligten, welche den Pro-
blemen von Jugendlichen mit Lernbehinderungen gegenliber besonders aufgeschlossen

sind.

Die Moderationsmethode

ﬁSchritt: Sammlung von Lernbedingungen, die fiir \

einen erfolgreichen Besuch der (Regel-)
Berufsschule durch Lernbehinderte not-
wendig sind - aus der Sicht des Lehr-
personals

2. Schritt: Ordnung und Gewichtung der gesammelten
Aspekte, Auswahl eingehender zu
diskutierender Themenbereiche

3. Schritt: Ergebnisorientierte Bearbeitung der
ausgewahlten Themen in Arbeitsgruppen

\4\.Schritt: Ergebnisprasentation und Diskussion

|
1SS e REGINE 2003
Abbildung 95

4.4.2.3.2 Darstellung der Ergebnisse einer Umfrage an den Berufsschulen

Unabhangig vom Standort und der Zusammensetzung der Diskussionsrunden waren alle
Teilnehmerlnnen der Uberzeugung, die Bedingungen fiir Jugendliche mit Lernbehinderungen
an Regelberufsschulen seien unzureichend. Das Spektrum der Einschatzungen reichte von
sehr schlecht bis hin zu Einschatzungen im mittleren Bereich; letztere stellten allerdings sel-
tene Ausnahmen dar, die in den Diskussionsrunden Anla® zu Verwunderung und Nachfra-
gen gaben. Als Hauptproblem wurden an allen Standorten zu grof3e Klassen und zu wenig
Personal mit sonderpadagogischen Zusatzqualifikationen genannt (vgl. Abbildung 96). Ins-
gesamt herrschte eine eher resignative Stimmung im Hinblick auf Moglichkeiten zur Beein-
flussung der schulischen Rahmenbedingungen. Fehlende finanzielle Ressourcen flir zusatz-
liche Planstellen und ein Mangel an geeigneten Bewerberinnen wurden an allen Standorten

als Hauptgrinde fur mangelhafte Férdermdglichkeiten von Jugendlichen mit Lernbehinde-
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rungen und Benachteiligungen in der beruflichen Bildung genannt.*** Trotz dieser insgesamt
skeptischen Einschatzung von Veranderungsmoglichkeiten sahen zumindest einige Teil-
nehmerlnnen innerhalb des vorgegebenen Rahmens Spielrdaume, um Verbesserungen zu

erreichen.

Regelbeschulung:
Allgemeine Einschétzung von Vertreterlnnen der
Berufsschulen und der Kultusadministration

» Bedingungen fur Jugendliche mit Lern-
behinderungen an Regelberufsschulen
unzureichend

» Hauptforderung:
e kleinere Klassen

e mehr sonderpadagogisch ausgebildetes
Personal

» Prinzipiell skeptische Einschatzung der
Veranderungsmoglichkeiten von
Rahmenbedingungen

» Unterschiedliche Beurteilung von Spielrdumen
innerhalb des bestehenden Rahmens

REGINE 2003

Abbildung 96

Die an den einzelnen Standorten genannten Ldsungsvorschlage sind in Abbildung 97

dargestellt.

Bei einigen der genannten Vorschlage ist zu berucksichtigen, dal® sie nur bedingt der Ma-
xime von Wohnortndhe und dem Normalitatspostulat gerecht werden. Hier tritt ein Zielkonflikt
bei nahezu allen Vorschldgen zur Reduzierung von Klassenstarken auf. Wohnortnahe und
schulische Ausbildung unter méglichst normalen Bedingungen sind unter den bestehenden
Rahmenbedingungen mit einer optimalen schulischen Férderung der Jugendlichen mit Lern-

behinderungen praktisch kaum vereinbar.

3 n eigentimlichem Gegensatz hierzu stehen die folgenden Ergebnisse der PISA-Studie: "Die Befunde zu

den Schulressourcen geben nach dem Urteil der Schulleiter - auch bei Heranziehung eines um Finanzdaten
erweiterten Referenzrahmen - alles in allem keinen Anlaf3, in der Ausstattung der Schulen einen besonderen
Problembereich zu sehen" (Artelt / Baumert / Klieme 2001: 51).

O

&

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg



Seite 192 REGINE-AbschluRbericht

Ubersicht iiber standortspezifische Lésungsansitze

Reduzierung von Klassenstarken durch
o spezifischen Anrechnungsschliissel fiir Jugendliche mit
Lernbehinderungen /Benachteiligungen (MaBnahmeschiilerinnen)
e Bildung von Sonderklassen mit verringerter Schiilerzahl

e Bildung von Schwerpunktschulen fiir bestimmte Berufe, um o.g.
Jugendliche in kleineren Klassen zusammenfassen zu kénnen

> Forderung in Regelklassen durch
e 3dufere / innere Unterrichtsdifferenzierung
e fachspezifisch unterschiedliche Klassenstarken

> Sonderpadagogische Qualifikation durch
e Fortbildungsangebote Sonderpadagogik
o Unterstiitzung des Unterrichts durch Sonderpadagoginnen

> Kooperation mit Netzwerkpartnern intensivieren durch

o fallspezifische, zeithahe Kommunikation
\\ o falliibergreifenden kontinuierlichen fachlichen Austausch /

Q fur
[ U’%ﬁ "“"“; Satlologht REGINE 2003
Abbildung 97

Eine Mdglichkeit zur Reduzierung von Klassenstarken besteht in der Regelung, Jugendli-
che mit Lernbehinderungen oder Benachteiligungen bei der Klassenbildung mit einem Faktor
groller eins zu berlcksichtigen. Dies hat rein rechnerisch eine Reduzierung von Klassen-
starken zur Folge. In einigen Bundeslandern existiert diese Moglichkeit bereits, in anderen
berichteten uns Vertreterinnen der Schulbehérden, dal} sie solche Lésungen anstreben. In
Sachsen-Anhalt ist es z.B. moglich, die Mindestschilerlnnenzahl einer Klasse von 19 auf 13
zu reduzieren, wenn es sich dabei ausschlieBlich um Schilerinnen handelt, die aufgrund
besonderer Lernprobleme mit einem Faktor von 1,5 bewertet werden.>*® Diese Mdglichkeit ist
jedoch davon abhangig, ob es gelingt, genug Schilerinnen eines Berufs fir die Bildung einer
zusatzlichen Klasse zusammenzufassen.®*® Durch das weite Berufsspektrum nimmt in der
Realitat jeweils nur ein(e) REGINE-Teilnehmerin pro Berufsschulklasse am Unterricht teil.
Eine Klassenteilung kdme nur dann in Betracht, wenn in diesen Klassen neben dem/der
REGINE-Jugendlichen weitere behinderte oder benachteiligte Jugendliche beschult wirden.
Eine solche Zusammenfassung wirde jedoch de facto eine Bildung von Sonderklassen an
bestimmten Schulen fir einzelne Berufe erfordern. Bei einer solchen schulenubergreifenden

Kooperation waren sowohl die Wohnortndhe als auch das Normalitatsprinzip beeintrachtigt.

%% Die Reduzierung von 19 auf 13 Schiilerinnen stellt ein Rechenexempel unter der Voraussetzung dar, daf

alle 13 Schilerlnnen von Behinderungen betroffen sind und mit dem Faktor 1,5 in die Berechnung eingehen.

Bei einer Klassenfrequenz von 30 Schulerlnnen und der Festlegung der Schilerlnnenobergrenze bei 31 und
der Untergrenze bei 19 Schulerinnen, ware es z.B. unter der Voraussetzung, dal® 20 dieser Schilerlnnen
behindert oder benachteiligt sind, und deshalb mit einem Faktor von 1,5 bewertet werden, mdoglich, die Klas-
se so aufzuteilen, daB jede Klasse faktisch mit 15 Schiilerinnen besetzt ist.
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Eine Zusammenfassung lernschwacher Schilerlnnen aus unterschiedlichen Malinhahmen

birgt als Folge einer Verletzung des Normalitatsprinzips die Gefahren®*
> eines Absinkens des Leistungsniveaus der Klasse und als Folge davon

> eine Uberschatzung des eigenen Leistungsstands durch die Schiilerinnen, da sie sich

am relativ niedrigen Klassenniveau orientieren.

Die Entscheidung, dartiber, ob Wohnortndhe und Normalitatsprinzip oder einer mdglichst
intensiven Forderung der Schulerlnnen zur Sicherung des Ausbildungserfolgs Prioritat einge-
raumt werden sollte, ist nicht in allgemein gultiger Form entscheidbar. Sie hangt vielmehr
davon ab, welche Belastungen und Foérdermdglichkeiten im Einzelfall bestehen und welche

Alternativen es hierzu gibt.>*®

Als Alternative zur Bildung kleinerer Klassen, die unter den bestehenden Rahmenbedin-
gungen stets eine Sonderregelung mit partieller Abweichung vom Normalitatsprinzip dar-
stellt, wurden Moglichkeiten der Férderung im Rahmen von Regelklassen mit normaler Klas-
senstarke diskutiert. Hier ist zunachst der in den meisten Bundeslandern mogliche Stutz- und
Forderunterricht zu nennen. Er wurde jedoch von den Diskussionsteilnehmerinnen aus fol-

genden Griinden insgesamt eher skeptisch beurteilt:

> In der Regel findet er im Anschlufd an den regularen Berufsschulunterricht statt. Fur
Schilerlnnen mit Lernbehinderungen stellt dies eine Uberforderung dar, mit der Folge

mangelnder Konzentration und geringer Lernerfolge.

> Durch den beschrankien Umfang ist es nicht méglich, im Rahmen des Foérderunter-

richts®* die meist umfangreichen Defizite auszugleichen.

> Haufig scheitert der Forderunterricht an der knappen personellen Ausstattung der

Schulen.

%7 An einer Schule, in der REGINE-Schilerinnen mit anderen MaRnahmeschilerlnnen mit dem Ziel besserer

Férderbedingungen zu einer Klasse zusammengefal’t wurden, berichtete ein Lehrer von vorwiegend negati-

ven Erfahrungen, als Folge einer Klassengemeinschaft von ausschlie3lich schwachen Schilerinnen.

%8 S0 ist es z.B. in groReren Stadten durchaus denkbar, daR durch Schwerpunktbildung fiir die Jugendlichen

der Schulweg zwar langer wird, jedoch durchaus zumutbar ist, wohingegen in strukturschwachen Gegenden
eine solche Zusammenfassung zu Entfernungen fiihren duirfte, die ohne Unterstiitzung durch Dritte kaum zu
bewaltigen sind. Bei Abwagung zwischen Normalisierung, Wohnortndhe und individuellen Férdermdglich-
keiten sollte auch bericksichtigt werden, welche Einschrankungen mit alternativen Fordermdglichkeiten ver-
bunden sind. So ist z.B. ein ungewdhnlich weiter Schulweg zwar eine Abweichung von normalen Ausbil-
dungsbedingungen, diirfte jedoch in der Regel im Vergleich zu einer Uberbetrieblichen Ausbildung mit Inter-
natsunterbringung die geringere Einschréankung im Hinblick auf das Postulat einer moglichst normalen Le-
bensfiihrung darstellen.

In Niedersachsen betragt er z.B. bis zu zwei Wochenstunden (vgl. FaBmann / Reiprich / Steger 2001: 186,
Anhang 3).
O
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Als Alternativen hierzu wurden innere und aufiere Unterrichtsdifferenzierung genannt.
Unter innerer Unterrichtsdifferenzierung wird ein Unterricht verstanden, in dem die Klasse in
unterschiedliche Gruppen aufgeteilt wird. Die einzelnen Gruppen bearbeiten Lerninhalte in
unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden und mit unterschiedlichen Arbeitsmethoden. Dies
setzt allerdings nach Uberzeugung der beteiligten Lehrkrafte ebenfalls kleinere Klassen und
geeignete Raume fur Gruppenarbeit voraus. Hinzu kommt, dal® eine solche Unterrichtsge-
staltung eine intensive Vorbereitung der Lehrkrafte erfordert, weshalb sie nach Einschatzung
der befragten Lehrkrafte unter den bestehenden Bedingungen allenfalls als punktuelle "Auf-

lockerung" des Frontalunterrichts moglich ist.

Eine aulere Differenzierung wurde dagegen als gut geeignete Methode zur gezielten
Forderung von Jugendlichen mit Lernbehinderungen beurteilt. Sie beinhaltet, dal’? wahrend
bestimmter Unterrichtseinheiten férderbedirftige Jugendliche zu Kleingruppen zusammen-
gefaldt und getrennt von ihren Klassenkammeradinnen unterrichtet werden. D.h., es handelt
sich um eine Differenzierung bei grundsatzlicher Integration in den Klassenverband der Re-
gelberufsschule. Eine temporare aulere Differenzierung wurde auch wegen der hohen In-
homogenitat der Klassen fir sinnvoll erachtet, da sie dazu beitragen kdonnte, dem Leistungs-
stand der einzelnen Schiilerlnnen besser gerecht zu werden*°. Diese Méglichkeit scheitert
jedoch in den meisten Bundeslandern an fehlenden Rechtsgrundlagen und mangelndem

Personal.

Als eine kostenneutrale Moglichkeit wurde an einem Standort das Modell fachspezifisch
unterschiedlicher Klassenstarken vorgestellt. In Fachern, in denen eine hohere Schiilerin-
nenanzahl pro Lehrkraft moglich ist, werden die Klassenstarken (durch Zusammenlegen von
Schilerlnnen unterschiedlicher Klassen) erhoht, um dadurch zusatzliche Kapazitaten flr
Facher mit erhdhtem Forderbedarf zur VerfUgung zu haben. Die damit gemachten Erfahrun-
gen waren Uberwiegend positiv, der dadurch zu erzielende Spielraum wurde jedoch insge-

samt als sehr gering beschrieben.

An fast allen Standorten wurde der Mangel an sonderpadagogisch qualifiziertem Personal
kritisiert. Die Moglichkeit, sonderpadagogische Zusatzqualifikationen zu erwerben, wurde als
verbesserungsbedurftig eingeschatzt. Dabei ging es nicht nur um Fortbildungsangebote son-
dern mehr noch um fehlende Vertretungsmaoglichkeiten wahrend Fortbildungen. Als weiterer

Punkt wurde die mangelnde Anerkennung sonderpadagogischer Kompetenzen genannt. Es

%0 Das Problem eines sehr inhomogenen Leistungsstands als Ergebnis des deutschen Schulsystems wurde

auch als wesentlicher Ergebnis in der Pisa-Studie dargestellt (vgl. hierzu: 0.V. 2002: 233, Artelt / Baumert /
Klieme 2001: 36ff).
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wurde kritisiert, dal® sich die Unterrichtung von Jugendlichen, die im Unterricht besonderer

Forderung bedlirfen, vielfach negativ auf den Status der Lehrkrafte auswirke.

An einem Standort besteht die Mdglichkeit, an einem Qualifizierungslehrgang Sonderpad-
agogik teilzunehmen, der 200 Stunden umfaRt. Uber konkrete Erfahrungen mit dieser um-

fangreichen Fortbildung verfiigte jedoch (noch) keine(r) der beteiligten Lehrkrafte.

Ein Schulleiter berichtete, dald an seiner Schule eine Sonderschullehrerin zur Beratung
der Lehrkrafte und zur Unterstlitzung des Unterrichts tatig sei. Die Erfahrungen mit dieser
Lésung wurden sehr positiv dargestellt mit der Folge, dal} sich andere Lehrkrafte an einem
Erfahrungsaustausch Uber diese Mdglichkeit interessiert zeigten. Ahnlich positiv wurde der
Einsatz einer Sozialpadagogin geschildert, die fir den Bereich der Schulsozialarbeit zustan-
dig ist. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dal} eine gute Kooperation zwischen Lehrkraf-
ten und Sozialpadagoglnnen von einer klaren Aufgabenverteilung und systematischen Inte-

gration des neuen Aufgabenbereichs in die Ablauforganisation der Schule abhangig ist.

An nahezu allen Standorten wurde eine Intensivierung des Informationsaustausches zwi-
schen Bildungstragern und Schulen als erforderlich beurteilt. Diese sollte sowohl die Ab-
stimmung Uber Lehrplane und Unterrichtsmethoden als auch fallspezifische Absprachen
Uber Forderplane und Entwicklungen von REGINE-Schilerinnen betreffen. Neben regelma-
Rigen Treffen waren hierflr zeitnahe rehabilitandlnnenbezogene Gesprache ndétig. Da es
bislang keine Zeitbudgets fiir solche Aktivitaten gibt, ist es vom Engagement der einzelnen
Lehrkraft und ihrer Bereitschaft zu Mehrarbeit in der Freizeit abhangig, ob eine solche Ko-
operation stattfindet. An einem Standort erklarte sich die Vertreterin der Bezirksregierung im
Rahmen der Veranstaltung spontan dazu bereit, eine eintdgige Veranstaltung zur Abstim-
mung von Schule und Bildungstrager zur Férderung der REGINE-Jugendlichen, als Dienst-
besprechung anzuerkennen. Dies kann als Signal und erster Schritt interpretiert werden, der
Forderung Jugendlicher mit Lernbehinderungen einen etwas hdéheren Stellenwert als bisher

einzurdumen.

Daruber hinaus wurden Absprachen mit abgebenden Schulen als Voraussetzung flr eine
Integration von Schulerlnnen mit Lernbehinderungen in Regelberufsschulen genannt. Es
wurde angeregt, hierflr bereits in der 9. Klasse mit einer Forderung zu beginnen, die den

Ubergang von der Sonder- in die Berufsschule vorbereitet.

Neben diesen Lésungsansatzen, die fir mehrere Standorte relevant sind, wurde an ein-
zelnen Standorten der Blockunterricht als eine Unterrichtsform kritisiert, die den Bedurfnis-

sen von Jugendlichen mit Lernbehinderungen zuwiderlauft. Als ein speziell in Baden-

m—
Institut fiir empirische Soziologie

Niirnberg




Seite 196 REGINE-AbschluRbericht

Wiirttemberg bestehendes Problem wurde das Berufsgrundbildungsjahr angesprochen. In
zahlreichen Regionen und in vielen Ausbildungsberufen stellt dort die erfolgreiche Teilnahme
an dieser ausschliellich theoretischen Ausbildung die Voraussetzung flir den Abschluf} ei-
nes Ausbildungsvertrags mit einem Betrieb dar. Diese Regelung stellt aus folgenden Griin-

den eine Barriere flir eine REGINE-Ausbildung dar:

» Zum einen stellt ein Jahr theoretischer Ausbildung fiir viele Jugendliche mit Lernbehin-

derung eine Uberforderung dar,*"’

» zum anderen besteht wahrend dieses Jahres mit dem Ausbildungsbetrieb in der Regel
nur ein Vorvertrag. Da die REGINE-Forderung einen Vertrag mit einem Ausbildungs-
betrieb voraussetzt, kdnnen Jugendliche, die einen Ausbildungsberuf mit vorgeschal-
tetem Grundbildungsjahr gewahlt haben, allenfalls nach dessen Abschlu® gefordert

werden.

In der Diskussion wurde angeregt, unter Berlicksichtigung der regionalen Gegebenheiten,
Ausnahmen von diesen Voraussetzungen zu ermdglichen. Dies wirde jedoch eine Kompen-

sation schulischer Defizite auf Kosten der Bundesanstalt fiir Arbeit bedeuten.3*?

4.4.2.3.3 Zusammenfassung der Losungsansiatze aus den Gruppen-
diskussionen

Die Diskussionsrunden an den einzelnen Standorten zeigten, dal3 zur Verbesserung der
Lernbedingungen Jugendlicher mit Lernbehinderungen Aktivitdten auf mehreren Ebenen

notwendig sind:

> Auf Schulebene wurde die Notwendigkeit einer besseren Vernetzung zwischen unter-
schiedlichen Schultypen (abgebende Schulen, Berufsschule) und zwischen Bildungs-
tragern und Lehrkraften (methodische Absprachen, fallspezifische Abstimmung) deut-
lich. Die fehlende Institutionalisierung dieser Kontakte und ihre mangelnde Anerken-
nung als Aufgabe der schulischen Forderung fiihrt dazu, da diese Aktivitaten vom

personlichen Engagement der jeweiligen Lehrkraft abhangig sind.

*1"In der Diskussion wurde darauf hingewiesen, dal} die Abbruchquote im Berufsgrundbildungsjahr auch bei

nichtbehinderten Jugendlichen relativ hoch ist.

Bekanntlich fallt die Férderung des Pflichtschulbesuchs in den Zustandigkeitsbereich der lokalen Gebiets-
koérperschaften. Erst danach ist die Arbeitsverwaltung zur Forderung verpflichtet (vgl. Baumert / Benkmann /
Fuchs u.a. 1997: 557ff)
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> Weitere Verbesserungsvorschldge sind durch schullbergreifende Kooperationen und
durch den Einsatz von Schuldamtern und Bezirksregierungen realisierbar. Hierzu zahlen
z.B. die 0.g. Mdglichkeiten, sonderpadagogisch ausgebildetes Personal von allgemein-
bildenden Schulen zeitlich begrenzt einzusetzen, das Angebot an Fortbildungen fir
sonderpadagogische Zusatzqualifikationen zu erweitern und Lehrkraften der Regelbe-

rufsschulen den Zugang zu diesen Fortbildungen zu erleichtern.

» Das gedulerte Grundanliegen der Bildung kleinerer Klassen, das als Voraussetzung
fur die meisten anderen Verbesserungen genannt wurde, bedarf jedoch nicht nur ent-
sprechender gesetzlicher Grundlagen, wie sie in einigen Bundeslandern bereits beste-
hen (z.B. die Mdglichkeit eines erhdhten Anrechnungsfaktors von Jugendlichen mit
Lernbehinderungen oder Benachteiligungen). Seine Realisierung ist bei isolierter Be-
trachtung der REGINE-Jugendlichen nicht moglich, da diese bedingt durch den Grund-
satz "so normal wie moéglich, so speziell wie erforderlich", auf eine Vielzahl von Berufs-
schulen und Berufsschulklassen verteilt sind. Um die unzureichenden Bedingungen fur
diese Jugendlichen zu verbessern, ist es deshalb notwendig, andere Gruppen von
lernbehinderten Jugendlichen und Benachteiligten konzeptionell mit einzubeziehen.
Inwieweit die dadurch bedingte Abweichung vom Postulat der optimalen Normalisie-
rung als gravierender einzuschatzen ist als der zu erzielende Gewinn einer optimalen
individuellen Forderung, kann nur unter Bericksichtigung des konkreten Férderbedarfs
und der regionalen Verhaltnisse vor Ort entschieden werden. Die Abwagung sollte je-
doch nicht bereits durch die Generalklausel knapper finanzieller Ressourcen als ent-
schieden gelten, sondern auch die Prioritdten von Bildungszielen mit in die Diskussion

einbeziehen.
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443 Reha-spezifische Forderung der Rehabilitandinnen

In den folgenden Ausfuhrungen wird die reha-spezifische Férderung, die den Reha-
bilitandlnnen im Rahmen des REGINE-Modellprojekts zuteil wurde, ndher beschrieben. Da-
bei lassen sich die Leistungen gemaf den drei Phasen gliedern, in denen sie erbracht wur-
den (siehe dazu Abschnitt 2.3.2.2.2, Abbildung 20).

Die meisten Leistungen wurden durch die Bildungstrager erbracht und dokumentiert, eini-
ge wurden jedoch durch andere Netzwerkpartnerinnen (vgl. hierzu Abschnitt 4.4.3.2.3 "Zu-
sétzliche Férderung durch Betrieb und Berufsschule") erbracht und von den Bildungstragern

dokumentiert.

In Abschnitt 4.4.3.4 wird der "Gesamte von den Bildungstrdgern geleistete Férderumfang"
dargestellt. Dieser umfalt neben den Aktivitaten der Vorphase die laufende Forderung, die

erganzenden MaRnahmen und die Ubergangshilfen.

Abschnitt 4.4.3.5 beschaftigt sich schliel3lich mit Aktivitaten, die - im Gegensatz zu den
vorab dargestellten Férderleistungen - keinem/keiner einzelnen Rehabilitandin zugeordnet

werden konnten, den sogenannten "Teilnehmerlnnenibergreifenden Aktivitaten".

4.4.31 Vorphase
44311 Vorphaseaktivitaten der Bildungstrager
443111 Erfassungszeitraum, Datengrundlage

Die teilnehmerlnnenbezogenen Vorphaseaktivitdten wurden im Modellprojekt fir den 3.
und den 4. REGINE-Jahrgang dokumentiert. Der Erfassungszeitraum konzentriert sich somit
auf die Zeit von August 2000 bis einschlielich Juli 2002.

An dieser Stelle sei kurz darauf hingewiesen, dal} in die Analyse nur die dokumentierten
Aktivitaten einbezogen werden kénnen. Demnach spiegeln die hier dargestellten Ergebnisse
auch das Engagement der beteiligten Bildungstrager beim Ausfillen der Dokumentationsbo-
gen wider: Moéglicherweise haben manche Bildungstrager jede Kleinigkeit sehr sorgfaltig und
ausfuhrlich, andere aber nur umfangreichere Aktionen dokumentiert. Ein Hinweis darauf, dal}
dieser Umstand nicht zu grundlegenden Verzerrungen der Ergebnisse flhrt, ist allerdings die

hohe Korrelation zwischen der Anzahl der betreuten Jugendlichen pro Standort und der do-
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kumentierten Anzahl der Arbeitsstunden fiir teilnehmerinnenbezogene Vorphaseaktivitaten

der Bildungstrager (Korrelationskoeffizient nach Pearson: r = 0.8).

4431.1.2

Zeitlicher Umfang der Aktivitdten in der REGINE-Vorphase

Im folgenden wird eine Darstellung der Ergebnisse aus der (Kosten-)Perspektive der Bil-

dungstrager gewahlt: Der Zeitaufwand flir eine Aktivitdt wurde mit der Anzahl der beteiligten

Mitarbeiterinnen des Bildungstragers multipliziert. Wenn also zwei Angestellte zwei Stunden

lang arbeiten, dann ergeben sich vier Arbeitsstunden, die vom Bildungstrager finanziert wer-

den mussen.

In Abbildung 98 wird die geleistete Stundensumme aller Bildungstrager dargestellt. Insge-

samt haben die REGINE-Bildungstrager 3.715 Arbeitsstunden in den beiden dokumentierten

Jahrgangen in teilnehmerinnenbezogene Vorphaseaktivitaten investiert. Dabei wurden 1.002

Stunden fir das Zurticklegen von Wegen bendtigt, also rund 27% der insgesamt aufgewen-

deten Zeit. Dieser Anteil von Wegezeit an der Gesamtzeit liegt damit deutlich héher als bei

allen anderen erbrachten Leistungen der Bildungstrager.®*

3.715
1.002
1.248
2.713
328
920

Zeitaufwand der REGINE-Bildungstréager fiir
teilnehmerinnenbezogene Vorphaseaktivitdten (in Stunden)

Owegezeit
E2Zeit fiir Aktivitat

2.467

674

1.793

Zeitaufwand Zeitaufwand fir

Zeitaufwand fir

insgesamt Nicht- REGINE-
teilnehmerinnen Teilnehmerinnen
¢] nstAutfue
rh’?ﬁ foriche socclosic REGINE 2003
Abbildung 98

343

Vgl. dazu Abschnitt 4.4.3.2 bis 4.4.3.5. Vermutlich liegt dieser Umstand daran, daR ein Drittel aller Vorpha-

seaktivitaten mit der Akquise von Ausbildungsplatzen zu tun hat und dabei lAngere Wegezeiten anfallen, da
der / die Angestellte des Bildungstréagers den potentiellen Ausbildungsbetrieb aufsuchen muss. Betrachtet
man ausschliellich diese Aktivitaten, liegt der Anteil der Wegezeit am gesamten Zeitaufwand bei 32%
(Uberdurchschnittliche Anteile der Wegezeit findet man weiterhin bei den Aktivititen "Aushandeln von Ver-
einbarungen" mit 37% und bei den "Kontakten zu abgebenden Stellen" mit einem Anteil von 30%).
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Im Schnitt hat jeder Bildungstrager 413 Arbeitsstunden investiert, pro Jahrgang ergeben
sich demnach ungefahr 206 Stunden flir Vorphaseaktivitaten an jedem Standort. Dieser Mit-
telwert ist allerdings groRen Schwankungen unterworfen (s = 227), da die Teilnehmerinnen-
zahlen an den Standorten und der damit verbundene Arbeitsaufwand stark variieren.*** Zieht
man den Median als MaRzahl fir die geleistete Stundenzahl heran, ergibt sich ein niedrigerer
Wert von rund 377 Stunden pro Bildungstrager. Der Standort mit dem geringsten Vorphase-
aufwand hat Aktivitaten im Umfang von 98 Stunden bei neun betreuten Jugendlichen, der
Bildungstrager mit dem meisten Aufwand hat gut 712 Stunden fur 46 Jugendliche dokumen-
tiert.

Da die Bildungstrager nicht nur Leistungen fur Jugendliche erbracht haben, die tatsachlich
in REGINE mundeten, sondern fir alle potentiellen REGINE-Jugendlichen, die von den Re-
haberaterlnnen der Arbeitsdmter zu ihnen geschickt wurden, weist Abbildung 98 den Zeit-
aufwand getrennt nach spateren MaRnahme-Teilnehmerlnnen und Nichtteilnehmerinnen
aus. Ein Drittel der Vorphaseaktivitaten bleibt demnach fur die Bildungstrager unbezahlt, weil
der/die Jugendliche nicht an der Malinahme teilnimmt und die Bildungstrager sie nicht durch
spatere Tageskostensatze (wahrend der MaRnahme) refinanzieren kénnen. Allerdings vertritt
die Arbeitsverwaltung vielfach die Auffassung, dal diese Kosten pauschaliert in die Tages-
kostensatze einkalkuliert werden kénnen, insbesondere dann, wenn Erfahrungen Uber den

Umfang vergeblicher Bemihungen in der Vorphase vorhanden sind.

Der Umfang dieser unbezahlten Leistungen betragt insgesamt 1.248 Stunden, das ist gut
ein Drittel der insgesamt erbrachten Arbeitszeit flir Vorphaseaktivitaten (auch hiervon entfal-

len 26% auf Wegezeiten).

443113 Vorphaseaktivitaten pro Rehabilitandin

Im 3. und 4. REGINE-Jahrgang wurden von den Rehaberaterinnen 301 Jugendliche an
die Bildungstrager verwiesen. 110 Jugendliche, die fir REGINE vorgeschlagen wurden,
nahmen spater nicht an der MaRnahme teil, obwohl Vorphaseleistungen durch die Bildungs-
trager erbracht worden waren.** Fiir sieben Jugendliche, die spater an der MaRnahme teil-

nahmen, wurden keine Vorphaseaktivitaten dokumentiert.

344 Vgl. hierzu die oben dargestellte Korrelation zwischen der dokumentierten Stundenanzahl und der Anzahl

der betreuten Jugendlichen.

Zu den Grinden fiir das Nichtzustandekommen der Leistung "Betriebliche Berufsausbildung und reha-
spezifische Férderung durch einen Bildungstréger" vgl. Abschnitt 4.4.3.1.2
@)
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In Abbildung 99 sind auf der Abszisse die 301 Rehabilitandinnen abgetragen, aufsteigend
sortiert nach dem Zeitaufwand, der individuell fir jede(n) Einzelne(n) erbracht wurde. Jeder
Punkt im Diagramm gibt an, in welchem Umfang einem Jugendlichen Aktivitaten

zugekommen sind.

Das Viertel der Rehabilitandlnnen mit dem hochsten Zeitaufwand fiir Vorphaseaktivitaten,
vereinigt gut 54% der Gesamtzeit aller Aktivitdten auf sich, wahrend dem Viertel mit den
niedrigsten Werten nur rund 5% des Zeitaufwands zukam. Das deutet darauf hin, dal} in ei-
nigen wenigen Fallen die Vorphaseaktivitdten besonders aufwendig sind, wahrend das Gros

der RehabilitandInnen keine derart intensive Betreuung in der Vorphase bendtigt.

Im Durchschnitt wurden gut zwdlf Stunden Vorphaseaktivitadten pro RehabilitandIn durch-
gefthrt (s = 11). Wenn man den Einflu® der Ausrei3er nach oben reduziert, indem man den
Median betrachtet, kommen auf eine(n) Rehabilitandin knapp zehn Stunden Aktivitaten. Fir
den/die RehabilitandIin mit dem gréfiten Stundenumfang wurden knapp 84 Stunden Aktivita-
ten erbracht.

Zeitaufwand fiir REGINE-Vorphaseaktivitaten pro RehabilitandIn
(Zeitaufwand gesamt = 3.715 Stunden)
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Abbildung 99

Vergleicht man den Umfang der Vorphaseaktivitaten fir Jugendliche, die spater am RE-
GINE-Modellprojekt teilgenommen haben, mit denen der Nicht-Teilnehmerinnen, so finden
sich relativ geringe Unterschiede: Wahrend fir ein(e) Nichtteilnehmerln im Schnitt 11 Stun-
den Aktivitaten geleistet wurden (s = 11), haben die Teilnehmerinnen knapp 13 Stunden
Vorphaseaktivitdten verursacht (ebenfalls s = 11). Das Nichtzustandekommen der Mafinah-

me |aRt sich demnach kaum mit zu geringen Bemihungen der Vertreterinnen der Bildungs-
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trager begrinden. Eher lafdt sich annehmen, dall bei denjenigen, die sich letztendlich als
nicht geeignet fir den Lernort "Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische Férde-

rung durch einen Bildungstrdger" erwiesen haben, die Vorphaseaktivitaten eingestellt wur-

den.
443114 Arten von Aktivitaten in der REGINE-Vorphase
44.31.1.41 Zusammensetzung der Aktivitaten

Betrachtet man die durchgefuhrten Aktivitédten, kristallisieren sich acht Bereiche heraus,
zu denen die Einzelbemuhungen zusammengefalt werden kénnen. In Abbildung 100 sind
diese Bereiche und deren prozentuale Zusammensetzung dargestellt. Die Verteilung ergibt
sich aus der Anzahl der Aktivitaten, nicht aus dem Zeitaufwand, der daflir erforderlich ist. Die
Anzahl der Zuordnungen liegt bei 4.308.**° AuRerdem wurde beriicksicht, daR in manchen

Fallen mehr als ein(e) Mitarbeiterin des Bildungstragers involviert war.>*’

Arten von Aktivitdten in der REGINE-Vorphase - in Prozent
(Mehrfachzuordnungen, n = 4.308)
Netzwerk-
aktivitaten
21,9%
Kontakt zu
abgebenden
Personliche Institutionen
Betreuung 5,9% . O Bewerbungstraining
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Weitere 2,4% Rehateam
9,6% @ Aushandeln von
1,7% Vereinbarungen
1,1% | malternativen zu REGINE
1,8%
@ Sonstiges
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32,9%
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Abbildung 100

Von den 4.308 zugeordneten Vorphaseaktivitaten, entfielen die meisten Aktivitaten auf die
Ausbildungsplatzakquise (knapp 33% aller Aktivitaten), darunter Vorstellungsgesprache,

Gesprache mit Betrieben und Praktikumsplatzakquise. An zweiter Stelle steht mit rund 30%

6 Die 4.308 Zuordnungen ergeben sich dadurch, dal® 391 der 3.471 dokumentierten Falle mehreren Gruppen

von Aktivitdten zugeordnet wurden, es konnten bis maximal 4 Zuordnungen vorgenommen werden.
Dies war in 280 Fallen, mit bis zu sieben Beteiligten des Bildungstragers der Fall.
O
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die personliche Betreuung (darunter Einzelgesprache, Krisenintervention und Eignungsfest-
stellungen). Einen weiteren groRen Anteil (22%) nehmen Netzwerkaktivitdten in Anspruch
(das sind unter anderem Gesprache mit der Berufsschule, dem Arbeitsamt, den Eltern und
mit sonstigen Personen). Fast sechs Prozent der Aktivitaten entfallen auf den Kontakt zu
abgebenden Institutionen, also auf Gesprache mit Schulen und Vertreterinnen von berufs-
vorbereitenden Einrichtungen. Die Gbrigen knapp 10% setzen sich aus den in Abbildung 100

genannten Posten zusammen.

4431142 Zusammensetzung der Aktivitaten gewichtet mit dem Zeitaufwand

Wenn man die Vorphaseaktivitaten aus der Sicht der Bildungstrager betrachtet, ist der Ar-
beitsaufwand, der geleistet werden mulB}, die entscheidende GroéRe. Daher wurden die Akti-
vitdten mit ihrer Dauer (in Stunden) gewichtet. Hierfir konnten 3.403 von 3.471 Fallen aus-

gewertet werden, da in 68 Fallen den Aktivitaten keine Dauer zugeordnet werden konnte.

Wie im Vergleich mit Abbildung 101 deutlich wird, ergeben sich nur geringe Unterschiede

gegenlber der ungewichteten Darstellung.

Arten von Aktivitédten in der REGINE-Vorphase gewichtet mit dem
zugehérigen Zeitaufwand - in Prozent (Mehrfachzuordnungen, n = 3.403)
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Abbildung 101°%

8 Dadurch, daf die 3.403 verarbeiteten Aktivitaten wieder mehreren Gruppen von Aktivitdten zugeordnet wer-

den konnten, ergibt sich im Schaubild eine Stundensumme (insgesamt) von rund 4.618 Stunden, statt 3.715,
die tatsachlich geleistet wurden. Diese Verzerrung wurde in der Darstellung deshalb in Kauf genommen, weil
es in Abbildung 98 nicht um die Darstellung des absolut geleisteten Aufwandes der Bildungstrager, sondern
allein um die Zusammensetzung der Aktivitaten geht.
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4.4.31.2 Nichtzustandekommen der Leistung "Betriebliche Berufsausbildung
und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrdager”

Fur die Jugendlichen, die schliel3lich nicht am REGINE-Modellprojekt teilnahmen, konnten

in 126 Fallen (aus den Jahrgéngen 2000 bis 2002) die Griinde nachvollzogen werden.?*

Wie man Abbildung 102 entnehmen kann, ist das Nichtzustandekommen der Teilhabelei-
stung vor allem auf drei Grinde zurlickzuflihren: entweder es stellte sich im Rahmen der
Vorphase heraus, daf} der/die RehabilitandIn ungeeignet fiir den Lernort war (fast 33%) oder
die Jugendlichen traten auf eigenen Wunsch von der Ma3nahme zurtick (rund 28%). Dane-
ben spielte das Ausbildungsplatzangebot eine wichtige Rolle: In knapp 25% der Falle konnte

kein geeigneter Ausbildungsplatz fir den/die Jugendliche gefunden werden.

Griinde fiir die Nicht-Teilnahme an der MaBnahme in den
Jahrgédngen 2000 - 2002 (n = 126)

Ablehnung durch

kein geeigneter das Arbeitsamt  Sonstige .
Ausbildungsplatz 7.1% Griinde Ausblldung.
vermittelbar ’ 6,4% hach §48b BBiG /
24,6% §42d HwO
1,6%
RehabilitandlIn trat Rehabiltandin fir
von der REGINE
MaBnahme zuriick ungeeignet
27,8% 32,5%
O llllllll ur
ﬂ@ﬁmm i REGINE 2003

Abbildung 102

44313 Akquisition der Ausbildungsplatze

Der Akquisition des Ausbildungsplatzes konnte in ca. 79% der Falle ein(e) Hauptverant-
wortliche(r) zugeordnet werden. In Uber 21% der Falle wurden mehrere Beteiligte genannt.

Daraus ergeben sich die in Abbildung 103 dargestellten 447 Nennungen.

¥9  Uber die Anzahl der Jugendlichen, die zwar Uber die Bildungstréger und / oder die Reha-Beraterlnnen der

Arbeitsamter mit dem Modellprojekt REGINE in Kontakt gekommen sind, schlieRlich aber nicht in die MaR-
nahme mundeten, gibt es keine verlaBlichen Informationen, da zu vermuten ist, da® einige Falle, in denen
eine Berufsférderung im Rahmen des Modellprojekts bereits in der Vorphase scheiterte, nicht dokumentiert
wurden.

O

&

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg




4.4 Forderstrukturen Seite 205

Beteiligte bei der Akquisition von Ausbildungspléatzen in den
Jahrgédngen 1999 bis 2002 (Mehrfachnennungen, n = 447)

abgebende
Eltern Arbeitsamt Schule
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Abbildung 103

Der Bildungstrager war in knapp 53% aller Falle an der Ausbildungsplatzakquise beteiligt.
Daneben wurde der/die Jugendliche selbst in gut 23% der Falle aktiv. Weitere Akteure bei
der Suche nach Ausbildungsplatzen waren Mitarbeiterinnen der BvB und der BVJ, die Eltern
der RehabilitandInnen, das Arbeitsamt und Vertreterinnen der abgebenden Schulen (vgl.
Abbildung 103).

4.4.3.2 Ausbildungsphase
44321 Ausbildungsbegleitende Férderung

Die Rehabilitandinnen erhielten wahrend ihrer Ausbildung bis zu vier Arten von Foérde-
rung: lhnen wurden je nach Bedarf ,allgemeine Grundlagen®, ,Fachtheorie sowie ,Fachpra-
xis“ vermittelt, auRerdem bestand die Méglichkeit zusatzlicher ,sozialpadagogischer Forde-
rung“. Den Umfang und die Dauer der individuell angesetzten FérdermalRnahmen dokumen-
tierten die Bildungstrager im Instrument ,Férderplan®. Im Verlauf der Ausbildung wurde
mehrfach der Forderbedarf der Teilnehmerinnen Gberprift und der Férderumfang diesem
Bedarf angepal’t. Insgesamt konnten 281 Foérderplane von 70 Jugendlichen des ersten

Jahrgangs 1999 in die Datenanalyse einbezogen werden.**

%0 Die Angaben zum Férderumfang in den Foérderplanen sind jedoch nur Planungen der Bildungstrager. Den

tatsachlich geleisteten Férderumfang dokumentierten sie im Erhebungsinstrument ,Erfolgskontrolle®. Das In-
strument ,Erfolgskontrolle“ wurde aber erst im Laufe des Modellprojekts so angelegt, dal® es eine Auswer-
tung des tatsachlichen Férderumfangs in Stunden ermdglichte. Aus diesem Grund haben wir uns dafiir ent-
schieden, die Angaben aus den Férderplanen auszuwerten. Ein Vergleich zwischen dem geplanten und dem

O
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In Bezug auf die Wegezeiten konnten nur die Angaben fiir 52 Jugendliche ausgewertet
werden. Bei fast 60% dieser Rehabilitandlnnen fanden aber alle vier ,Forderarten® wahrend
der gesamten Ausbildung am Ort des Bildungstragers statt. Fachpraktisch wurde sogar aus-
schlieBlich dort gefordert. Die Wegezeiten nehmen demnach lediglich einen kleinen Teil des

gesamten Zeitumfangs ein, weniger als 8% der geleisteten Stunden entfallen darauf.

Pro Person erbrachten die Bildungstrager durchschnittlich etwas mehr als 323 Stunden
laufende Forderung wahrend der gesamten Ausbildung. Da in diesem Wert aber auch die
Stundenzahlen von Rehabilitandinnen mit vorzeitiger MaRnahmebeendigung enthalten sind,
variiert er stark zwischen den Jugendlichen (s = 212 Stunden, Minimum = 48 Stunden,*"
Maximum = 894 Stunden). Wenn man sich trotzdem an diesem Durchschnittswert orientiert,
so entfallen davon knapp 123 Stunden auf fachtheoretische Férderung, Gber 83 Stunden auf
die Vermittlung allgemeiner Grundlagen, und je ca. 58 Stunden auf fachpraktische bzw. so-
zialpadagogische Forderung. Dieses Verhaltnis spiegelt sich auch in den zeitlichen Anteilen
der Forderung uber alle Rehabilitandinnen und Bildungstrager hinweg wider. Die Férderung
in Fachtheorie macht den grofdten Teil des insgesamt erbrachten Férderumfangs in Stunden
aus (vgl. Abbildung 104).

Zeitliche Anteile der Férderungsarten am Férderumfang,
1. REGINE-Jahrgang 1999 (Stundensumme = 21.967, n = 70)

Sozial- Allgemeine
padagogik Grundlagen
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Fachpraxis
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Abbildung 104

auswertbaren tatsachlichen Leistungsumfang zeigte, dal® keine systematische Verzerrung zu erwarten ist.
Der geplante Férderumfang dirfte also dem tatsachlich erbrachten Umfang nahekommen.

Der/die Jugendliche mit nur 48 Stunden gesamter laufender Férderung hat die REGINE-Malinahme vorzeitig
beendet.
O
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Damit aussagekraftige Vergleiche angestellt werden kdnnen, wurde die Stundenzahl der
laufenden Forderung auf eine vergleichbare Basis umgerechnet, und zwar auf den Forder-
umfang pro Woche. So sind die Angaben flir die einzelnen Jugendlichen untereinander ver-
gleichbar, denn fiir Teilnehmerlnnen mit vorzeitiger MalRnahmebeendigung ergabe sich ohne

diese Umrechnung zwangslaufig eine geringe Gesamtforderung.

Im Durchschnitt wurden die RehabilitandIinnen knapp vier Stunden pro Woche gefdrdert.
Davon entfiel eine gute halbe Stunde auf sozialpadagogische Férderung der Jugendlichen,

in der restlichen Zeit wurde Stitz- und Forderunterricht erteilt.

Mannliche und weibliche REGINE-Teilnehmerlnnen erhalten im Schnitt erwartungsgemaf
nahezu den gleichen Umfang an laufender wochentlicher Férderung (ca. vier Wochenstun-
den pro RehabilitandIn, vgl. Abbildung 105). Zwischen deutschen und nichtdeutschen Ju-
gendliche ist hingegen ein Unterschied festzustellen. Fir deutsche Rehabilitandinnen leisten
die Bildungstrager weniger Forderung, die Mediane der beiden Gruppen differieren um
knapp eine Stunde pro Woche. Der Grund dafir mag in den geringeren Deutschkenntnissen

der auslandischen Mitblrgerinnen liegen.

Jugendliche, die von den Reha-Beraterlnnen als verhaltensgestért eingestuft wurden, er-
hielten mehr Férderung als Teilnehmerinnen ohne festgestellte Verhaltensstérungen. Der
zeitliche Unterschied in der Forderung liegt im Schnitt bei ca. einer Dreiviertelstunde pro Wo-
che und Rehabilitandin. Betrachtet man aber nur die sozialpadagogische Betreuung fur sich,
so zeigt sich Uberraschenderweise, da} gerade die als verhaltensgestort eingeschatzten
Jugendlichen weniger Forderung erhalten haben als die Ubrigen Auszubildenden. Bei den
unterschiedlichen Auspragungen von intellektuellen Beeintrachtigungen konnten keine Un-
terschiede im gesamten Forderumfang oder im Umfang der sozialpadagogischen Betreuung

festgestellt werden.

Standortbezogen sind auffallige Unterschiede zu verzeichnen (vgl. Abbildung 105): Der
durchschnittlich geleistete wochentliche Férderumfang reicht von unter drei Stunden bis zu
Uber sechs Stunden pro Person. Mehrere Faktoren sind denkbar, die diese Differenz be-
grunden koénnten. Unterschiedliche schulische Vorbildung in den Bundeslandern kann den
Forderbedarf beeinflussen und zu ungleichem Foérderaufwand an den Standorten fiihren.
Auch die an den Standorten gewahlten Berufsbilder kénnen dazu fihren, daf die dort be-

treuten Jugendlichen mehr oder weniger Unterstutzung bendtigen.

O
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Ausbildungsbegleitende wéchentliche Férderung pro Person
nach Standorten, 1. REGINE-Jahrgang 1999 (n = 68)
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* Standorte sortiert nach der Hohe der ausbildungsbegleitenden Férderung pro Person
1 = weniger als sieben Teilnehmerinnen
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Abbildung 105

Innerhalb der einzelnen Standorte sind ebenso deutliche Unterschiede im wodchentlichen
Foérderumfang pro Person zu beobachten. Es sind Spannweiten von einer halben Stunde bis

zu Uber sechs Stunden ermittelt worden.

443.2.2 Ergéanzende MaBnahmen

Erganzende Mallnahmen wurden durchgefiihrt, wenn eine gesonderte Intervention wah-
rend der Ausbildung erforderlich war. Diese Intervention wurde von den Bildungstragern im
Dokumentationsinstrument ,Erganzende MalRnahmen® beschrieben. Bei jeder Intervention
konnten verschiedene erganzende (Einzel-)Mallnahmen angesetzt werden. Eine durchge-
fuhrte Intervention bedeutet also, dal} eine Situation in der Ausbildung entstanden war, die
nach spezieller Férderung des/der Jugendlichen verlangte. Diese wurde dann in Form von
erganzenden MalRnahmen (ggf. verschiedener Art) realisiert. Ein Anlall dafir konnte gege-
ben sein, wenn sich Uber einen langeren Zeitraum hinweg Schwierigkeiten abzeichneten,
z.B. durch vermehrte Fehlzeiten, Leistungsabfalle, Demotivation 0.4.. Aber auch punktuelle
Krisen, etwa gesundheitlicher Art, kénnen die Interventionen begriindet haben. Das Anliegen
der erganzenden MalRnahmen ist also in der Stabilisierung des jeweiligen Ausbildungsver-

haltnisses zu sehen.

Insgesamt sind von den Bildungstragern 168 Interventionen im Verlauf der Rehabilitation
von 62 Jugendlichen des ersten Jahrgangs dokumentiert. Die durchschnittliche Anzahl der

Interventionen pro Person liegt demnach knapp unter drei (s = 2). Lediglich neun Teilnehme-
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rinnen des ersten Jahrgangs beendeten REGINE, ohne erganzende MaflRnahmen erfahren

zu haben.

VeranlafRt wurden die Interventionen von unterschiedlichen Stellen, teilweise auch von
mehreren Stellen gleichzeitig. In Uber 85% der Falle war daran Personal des Bildungstragers
beteiligt, in mehr als 35% der Falle die Ausbilderlnnen. Bei knapp 17% der Interventionen
ergriffen auch Berufsschullehrerinnen die Initiative. Auch bei der Umsetzung der einzelnen

MaRnahmen waren verschiedene Stellen beteiligt.**?

38 Interventionen erfolgten wegen akuter Gefahr eines Ausbildungsabbruchs. Es handelte
sich dabei um 24 Rehabilitandinnen, von denen elf ihre Ausbildung zu Ende gefuhrt haben.
Das Ergreifen zusatzlicher FordermalRnahmen zeigte folglich bei fast der Halfte der abbruch-
gefahrdeten Jugendlichen Erfolg. Die Bildungstrager missen somit Gber die stadndige ausbil-
dungsbegleitende Forderung hinaus noch Kapazitaten freihalten, damit den Rehabilitandin-
nen Unterstitzung zukommen kann, wenn es die Situation verlangt. Dieser zusatzliche For-
derumfang ist zwar in seiner GroRRe nicht planbar, aber dennoch zu erwarten. Das belegt der
hohe Anteil REGINE-Jugendlicher, der Kriseninterventionen bendétigte. Da durch das unter-
stitzende Eingreifen die Gefahr von Abbriichen gesenkt werden kann, kommt den ergan-

zenden Malinahmen besondere Bedeutung zu.

Allerdings ist in den analysierten Daten keine Tendenz hinsichtlich des Zeitpunkts der Kri-
sensituation wahrend der Ausbildung zu erkennen. Die durchgefiihrten MaRnahmen verteilen
sich ohne sichtbares Muster auf die dokumentierten Monate. Auch bei einer differenzierten
Betrachtung der Anzahl von Interventionen pro Person nach dem Grad der intellektuellen
Beeintrachtigung oder der Verhaltensstorung ergeben sich keine Unterschiede. Insofern
kann von einer Gleichbehandlung der Rehabilitandinnen dahingehend gesprochen werden,

daf} die Anzahl der Interventionen nicht teilgruppenspezifisch variiert.

Dal} die Anzahl der Interventionen jedoch zwischen den Standorten variiert, ist Abbildung
106 zu entnehmen. Die Unterschiede sind aber nicht gravierend, wenn man in Betracht zieht,
dafl die beiden Standorte mit den auffalligsten Abweichungen nur wenige Teilnehmerinnen
betreuen und der dort ermittelte Durchschnitt somit auf zufalligen Schwankungen beruhen

kann.

%2 vgl. Abbildung 105
O
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Anzahl ergdnzender MaBnahmen pro Person nach
Standorten, 1. REGINE-Jahrgang 1999 (n = 62)

Il Anzahl erganzender
MaBfnahmen pro
Person nach
Standort

——Durchschnittliche
Anzahl ergdanzender
MaBnahmen pro
Person (= 2,7)

1 2 3 4 5 6 7  Standort (Rang)*

* Standorte sortiert nach der Anzahl erganzender MaBnahmen pro Person
a0 = weniger als sieben Teilnehmerinnen

(o]
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Abbildung 106

Die Gesamtanzahl erganzender Einzelmalinahmen betragt 730 (vgl. Abbildung 107). Im
Schnitt waren es also knapp Uber vier Malinahmen, die bei einer Intervention durchgefihrt
wurden (s = 2). Pro Person waren durchschnittlich tber die gesamte Ausbildung fast zwolf

MaRnahmen erforderlich (s = 8), der Median liegt allerdings nur bei acht.

Anteile der verschiedenen ergdnzenden MaBnahmen,
1. REGINE-Jahrgang (n = 730)
. Aushandeln von
im Reha-Team .
. . Vereinbarungen
mit sonstigen 12% 11%
o
mit Eltern/ 4% mit sonstigen .
. 0 Unterstiitzung
Angehorigen 4% N
7% 9% %, beim Lernen
2, o
%»:oo 5%
mit Arbeitsamt S, Netzwerk-
4% aktivitdten
mit Berufsschule K3 S Weitere 3%
7% < % 29% Disziplinarische
0’3‘ / MaBfnahmen
P 2%
(3
mit Ausbilderin Suche nach
14% Alternativen zu
REGINE
2%
mit RehabilitandIn Therapeutische
19% Versorgung
sonstiges 1%
5%
9] sttt fue
kn IJ'::L‘:';; Sasialogia REGINE 2003

Abbildung 107
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Gesprache waren die am haufigsten gewahlte Mallnahme, um bei Krisensituationen un-
terstiitzend einzugreifen. Uber 82% der 730 durchgefilhrten MaRnahmen fallen darunter.3*®
Das Einzelgesprach mit dem/der Jugendlichen wurde dabei am haufigsten gesucht (mehr als
19%), die Aussprache mit dem Betrieb bzw. dem/der Ausbilderln am zweithaufigsten (knapp
Uber 14%). Oft wurde auch mit Unterredungen im Reha-Team auf die speziellen Erfordernis-
se reagiert. Ein Eingreifen auf anderen Wegen, z.B. Uber disziplinarische Malihahmen oder

Uber zusatzliche therapeutische Versorgung, wurde nur selten flr nétig erachtet.

Der Zeitaufwand, den die Bildungstrager fur die erganzenden Mallnahmen geleistet ha-
ben, konnte fur 37 der 62 Rehabilitandlnnen analysiert werden. Da der Uberwiegende Teil
erganzender Mallnahmen aus Gesprachen besteht, wurde die zeitliche Auswertung auf die
gefuhrten Einzel- und Gruppengesprache beschrankt. Offenbar wurde ein Grofteil der Ge-
sprache beim Bildungstrager gefihrt, denn der Anteil der Wegezeiten am gesamten Zeitauf-
wand betragt wenig mehr als finf Prozent. Auf die ganze Ausbildungsdauer bezogen dauer-
ten die Unterredungen (incl. Wegezeiten) im Mittel knapp 43 Stunden pro RehabilitandIn (s =
49). Diese Malzahl ist durch einige extreme Falle allerdings nach oben verzerrt, der Median
liegt knapp unter 23 Stunden. Den grofdten Teil machen auch in zeitlicher Hinsicht wieder
Einzelgesprache mit dem/der Rehabilitandin aus, gefolgt von Einzelgesprachen mit dem/der
Ausbilderin.

Zeitliche Anteile der ergdnzenden MaBBnahmen,
1. REGINE-Jahrgang 1999 (Stundensumme = 1.581, n = 37)

mit sonstigen
4,0%

im Reha-Team 15 49, mit Rehabilitandin
Gruppeq- 35,2%
mit sonstigen  4,1% esprac
mit Eltern/ nzelgespra

Angehérigen  6,0%

. . 5,9%
mit Arbeitsamt
10,6% 18,8%

mit Berufsschule mit Ausbilderin
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Abbildung 108

*3 ncl. der Kategorie ,Aushandeln von Vereinbarungen®, die auch auf einem Gesprach basiert.
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4.4.3.2.3 Zusatzliche Forderung durch Betrieb und Berufsschule

In den beiden folgenden Abschnitten werden Férderungen der Jugendlichen durch Betrieb
und Berufsschule dargestellt, die tUber Férderleistungen hinausgehen, die diese im Rahmen
ihrer Ausbildungsfunktion leisten. D.h. es handelt sich dabei um gezielte Férdermallinahmen,

welche erganzend zur Betreuung der Bildungstrager erbracht werden.
4.4.3.2.31 Forderung durch den Ausbildungsbetrieb

Insgesamt wurden 16 der 71 Jugendlichen des ersten Jahrgangs von ihren Betrieben zu-
satzlich zum Stitz- und Forderunterricht des Bildungstragers geférdert. In den meisten Fal-

len handelte es sich dabei allerdings um eine einmalige Forderung (vgl. Abbildung 109).

Anzahl der Férderungen durch den Ausbildungsbetrieb pro
Rehabilitandin, 1. REGINE - Jahrgang 1999 (n = 16)
Anzahl der Rehabilitandinnen
10
3
2
1
1 2 3 4
Haufigkeit der Forderung
@]
m'hm;z':; Satiologit REGINE 2003
Abbildung 109
4.4.3.2.3.2 Forderung durch die Berufsschule

An den Berufsschulen erhielten nur sieben der 71 Jugendlichen des ersten Jahrgangs ei-
ne zusatzliche Férderung. Auch hier handelte es sich meist um eine einmalige Unterstlitzung
(vgl. Abbildung 110).
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Anzahl der Forderungen durch die Berufsschule pro
RehabilitandIn, 1. REGINE - Jahrgang 1999 (n = 7)
Anzahl der Rehabilitandinnen
4
2
1
0
1 2 3 4
Haufigkeit der Forderung

O Trnitivet Por
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Abbildung 110

4433 Nachgehende Phase

Zweck der Hilfen in der nachgehenden Phase war, die Jugendlichen bei den spezifischen
Problemen der Lebensplanung in der Ubergangszeit nach Ausbildungsende zu unterstitzen.
Dabei war es unerheblich, ob die Jugendlichen die REGINE-MalRnahme erfolgreich beendet
hatten oder nicht. Inhalt der nachgehenden Hilfen konnten alle MalRhahmen sein, die dazu
beitrugen, bestehende Schwierigkeiten zu beseitigen, von der tatsachlichen Vermittlung ei-

nes Arbeitsplatzes bis hin zur begleitenden psychosozialen Betreuung.

Ubergangshilfen sind fiir 15 Rehabilitandinnen des ersten Jahrgangs dokumentiert. Nur
drei von ihnen hatten ihre Ausbildung nicht erfolgreich beendet. Durchschnittlich wurden pro
Person etwas mehr als 32 Stunden an nachgehenden Hilfen erbracht, diese Angabe unter-
liegt aber groflen Schwankungen (s = 35). Der Median liegt lediglich bei acht Stunden, der

geringste Forderumfang pro Person betragt zwei Stunden, der maximale 108 Stunden.

Uber 75% der insgesamt erbrachten Zeit fiir Ubergangshilfen entfallen auf Unterstiitzun-
gen zur Begrindung oder Festigung eines Arbeitsverhaltnisses. Neun der 15 RehabilitandIn-
nen konnten tatsachlich ein Beschaftigungsverhaltnis abschlielBen. Sie alle hatten zuvor

auch einen erfolgreichen Ausbildungsabschluf erlangt.
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4434 Gesamter von den Bildungstragern geleisteter Forderumfang

Der insgesamt von den Bildungstragern geleistete Férderumfang in Stunden entspricht
dem Umfang der Aktivitaten in der Vorphase, dem Umfang der laufenden Fdrderung, der
erganzenden MaRnahmen und der realisierten Ubergangshilfen. Die Vorphaseaktivitaten
konnten allerdings nur fir (Nicht-)Teilnehmerinnen des dritten und vierten Jahrgangs analy-
siert werden, wohingegen die drei anderen Forderungsarten flr den ersten REGINE-
Jahrgang ausgewertet wurden. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Auswertung der
Vorphase trotzdem herangezogen, um den Umfang der Gesamtférderung zu erhalten, denn
hinsichtlich des Férderumfangs in der Vorphase ahneln sich der dritte und vierte Jahrgang.
Man kann also annehmen, daf sich beim ersten Jahrgang in etwa die gleichen Verhaltnisse

nachweisen liefl3en.

Zusammensetzung des gesamten Forderaufwands,
1. REGINE-Jahrgang 1999 (Stundensumme = 26.499, N = 71)*

Laufende
Forderung It.

Forderplan
87%

Ubergangshilfen
2%

Teilnehmer-
Innenbezogene
Vorphase-
aktivitaten

Ergénzende 5%

MaBnahmen
6%

* Der Forderaufwand fiir teilnehmerinnenbezogene Vorphaseaktivitdten wurde nur im 3. und
4. REGINE-Modelljahrgang erhoben, das Diagramm zeigt daher als HilfsgroBe den Mittel-
wert dieser 2 Jahrgange

0]
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Abbildung 111

Die Anteile der vier Férderungsarten am gesamten Forderaufwand sind in vorstehender
Abbildung 111 zu sehen.*** Die ausbildungsbegleitende Férderung, die in den Férderplénen
beschrieben ist, macht mit tGber drei Viertel der Gesamtzeit den gréten Anteil aus. Die For-
derung in der Vorphase fallt starker ins Gewicht als die Férderung durch erganzende Mal}-
nahmen. Ubergangshilfen in der nachgehenden Phase nahmen nur einen kleinen Teil der

Gesamtférderung ein.

%% Der Anteil an Vorphasenférderung bezieht sich nur auf spatere REGINE-Teilnehmerinnen. Jugendliche, die

an den Vorphaseaktivitaten, aber nicht am Modellprojekt teilgenommen haben, sind herausgerechnet.
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Die Vermutung, dass Teilnehmerlnnen mit hoher Stundenzahl der laufenden Forderung
auch erganzende MalBnahmen in hohem Umfang aufweisen, kann nicht belegt werden. Ein
Zusammenhang zwischen dem Umfang der geleisteten laufenden Forderumfang pro Person

und den geleisteten erganzenden Mallnahmen ist anhand der Daten nicht erkennbar.

4.4.3.5 Teilnehmerinneniibergreifende Aktivitiaten der Bildungstrager
4.4.3.51 Erfassungszeitraum, Datengrundlage

Im Rahmen des REGINE-Modellprojekts wurden von den Bildungstragern nicht nur Lei-
stungen erbracht, die sich individuell auf eine(n) Teilnehmerin bezogen, sondern auch Lei-
stungen, die teilnehmerinnenibergreifend einen Beitrag zur Durchflihrung und Implementie-
rung des Lernorts ,Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische Férderung durch ei-

nen Bildungstréager* lieferten.

Diese Aktivitaten wurden von Juni 2000 bis April 2002 dokumentiert.*** Die These, daR
Bildungstrager mit einer héheren Anzahl an REGINE-Teilnehmerinnen auch mehr Zeit in
teilnehmerinnendbergreifende Aktivitaten investieren muissen, kann bestatigt werden. Es
ergibt sich ein positiver Zusammenhang von r = 0,6 (Korrelationskoeffizient nach Pear-

son).>*®

4.4.3.5.2 Zeitlicher Umfang der teilnehmerinneniibergreifenden Aktivitaten

Im folgenden wird — &hnlich wie bei den teilnehmerlnnenbezogenen Vorphaseaktivitaten —
eine Darstellung der Ergebnisse aus der (Kosten-)Perspektive der Bildungstrager gewanhlt:
Der Zeitaufwand fir eine Aktivitat wurde mit der Anzahl der beteiligten Mitarbeiterlnnen des
Bildungstragers multipliziert.®” In Abbildung 112 wird die geleistete Stundensumme aller

Bildungstrager dargestellt. Insgesamt haben die REGINE-Bildungstrager 26.745 Arbeits-

%5 Auch an dieser Stelle sei kurz darauf hingewiesen, daf} in die Analyse nur die dokumentierten Aktivitaten

einbezogen werden kénnen. Demnach spiegeln die hier dargestellien Ergebnisse auch das Engagement der
beteiligten Bildungstrager beim Ausfillen der Dokumentationsbdgen wider: Mdglicherweise haben manche
Bildungstrager jede Kleinigkeit, andere aber nur umfangreichere Aktionen dokumentiert.

%6 Hierzu wurde die bendtigte Zeit fur die Aktivitdt und die Wegezeit addiert und dann mit der Anzahl der betei-

ligten Mitarbeiterinnen multipliziert. Dieser Arbeitsaufwand wurde pro Bildungstradger aufsummiert und das
Zusammenhangsmal® mit der Teilnehmerlnnenanzahl in den vier REGINE-Modelljahrgangen pro Standort
berechnet.

%7 Wenn also zwei Mitarbeiterlnnen zwei Stunden lang arbeiten, dann ergeben sich vier Arbeitsstunden, die

vom Bildungstrager finanziert werden missen.
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stunden in teilnehmerinneniibergreifende Aktivitaten investiert. Dabei wurden 2.366 Stunden

fur das Zurucklegen von Wegen bendtigt, also rund 9% der insgesamt aufgewendeten Zeit.

Zeitaufwand der REGINE-Bildungstréger fiir
teilnehmerilnneniibergreifende Aktivitdten (n = 2.356)

Zeit fiir
Aktivitat
91,2%

Zeitaufwand insgesamt:
26.745 Stunden

24.379 Stunden

.366 Stunden

Wegezeit
8,8%
o]
mm:x —— REGINE 2003

Abbildung 112

Im Durchschnitt wurden fiir jede Aktivitat acht Arbeitsstunden (inkl. der Anfahrtszeiten)
aufgewendet (s = 14). Die hohe Stundenzahl pro Aktivitat ergibt sich dadurch, dal® an den
meisten Tatigkeiten mehrere Mitarbeiterinnen beteiligt waren. Jeder Bildungstrager erbrachte
im Mittel 2.972 Stunden. Dieser Mittelwert ist allerdings grofen Schwankungen unterworfen
(s = 2.780), da die Teilnehmerinnenzahlen an den Standorten und der damit verbundene

Arbeitsaufwand stark variieren.3%®

443.53 Arten von teilnehmerinneniuibergreifenden Aktivitaten
4.4.3.5.3.1 Zusammensetzung der teilnehmerinneniibergreifenden Aktivitaten

Die teilnehmerlinnentbergreifenden Aktivitdten, lassen sich hauptsachlich den folgenden
zehn Bereichen zuordnen:

> REGINE-Teamsitzungen,

» neue Techniken und / oder Methoden innerhalb REGINE,

%8 Der dokumentierte Zeitaufwand je Bildungstrager schwankt zwischen 47 und 8.922 Stunden, vgl. hierzu die

oben dargestellte nichtparametrische Korrelation zwischen der dokumentierten Stundenzahl und der Ge-
samtzahl der Teilnehmerinnen pro Standort. Die hohe Stundenzahl pro Aktivitdt mag unter anderem dadurch
bedingt sein, dal® mehrere Mitarbeiterlnnen pro Aktivitat beteiligt waren.
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> Verbesserung der wohnortnahen Infrastruktur,

> REGINE-spezifische Fortbildungen,

> regionale Vorstellung von REGINE,

> allgemeine Akquise von Ausbildungsplatzen,

> Aktivitaten zur Netzwerkerweiterung,

> Kontakte zu regionalen Netzwerkpartnerinnen,

> Uberregionale Veranstaltungen,

> Gemeinschaftsveranstaltungen fur alle REGINE-Teilnehmerlnnen.

In Abbildung 113 sind diese Bereiche und deren prozentuale Zusammensetzung darge-
stellt. Die Verteilung ergibt sich aus der Anzahl der Aktivitaten, nicht aus dem Zeitaufwand,

der dafiir erforderlich ist. Die Anzahl der Zuordnungen liegt bei 2.494.%° Dabei wurde be-

ricksicht, dafd in manchen Fallen mehr als ein(e) Mitarbeiterln des Bildungstragers involviert

war.%6°

Arten von teilnehmerinneniibergreifenden Aktivitéten - in Prozent
(Mehrfachzuordnungen, n = 2.494)

Neue Techniken/
Methoden innerh.
REGINE

4,8%

REGINE-spezifische reg. Vorstellung von
Fortbildung REGINE
4,5% 4,0%

Gemeinschafts-
veranstaltung alle
REGINE-TN
5,4%

liberreg.
Veranstaltungen
3,7%

Kontakte zu reg.
Netzwerkpartnern
9,6%

Netzwerkerweiterung
3,2%

allg. Akquise von
Aubild latzen

2,7%

Verbesserung der
wohnortnahen
Infrastruktur

REGINE-Teamsitzung
47,8%

andere
13,6% 0.7%
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Abbildung 113

%% Dije 2.494 Zuordnungen ergeben sich dadurch, daf 54 der 995 dokumentierten Falle mehreren Gruppen von

Aktivitaten zugeordnet wurden; es konnten bis maximal vier Zuordnungen vorgenommen werden.

%0 Dies war in 588 Fallen, mit bis zu elf Beteiligten des Bildungstragers, der Fall.
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Von den 2.494 Zuordnungen entfielen die meisten auf die Teilnahme an REGINE-
Teamsitzungen (knapp 48% aller Aktivitaten). An zweiter Stelle stehen mit rund 10% die

Kontakte zu regionalen Netzwerkpartnerinnen.

4.4.3.5.3.2 Zusammensetzung der teilnehmerinneniibergreifenden Aktivitaten
gewichtet mit dem Zeitaufwand

Wenn man die teilnehmerlnnendbergreifenden Aktivitdten aus der Sicht der Bildungstra-
ger betrachtet, ist der Arbeitsaufwand, der geleistet werden muf3, die entscheidende GroRe.

Daher wurden die 2.494 Aktivitaten mit ihrer Dauer (in Stunden) gewichtet.*’

Wie im Vergleich mit Abbildung 113 deutlich wird, ergeben sich nur geringe Unterschiede

gegeniber der ungewichteten Darstellung.

Arten von teilnehmerinneniibergreifenden Aktivitédten

gewichtet mit dem zugehdrigen Zeitaufwand - in Prozent
(Mehrfachzuordnungen, Stundensumme = 28.220, n = 2.470)

Kontakte zu reg.
Netzwerkpartnern
4,6%

Neue Techniken/
Methoden innerh.
REGINE
4,9%

reg. Vorstellung von
REGINE
4,1%

iiberreg.
Veranstaltungen
8,7%

REGINE-spezifische
Fortbildung
Gemeinschafts- 3,7%
veranstaltung alle
REGINE-TN

12,3%

Netzwerkerweiterung
3,2%

allg. Akquise von
Aubildungsplédtzen
0,7%

Verbesserung der
wohnortnahen
REGINE-Teamsitzung andere Infrastruktur
48,4% 11,2% 0,2%
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Abbildung 114°%

%1 In Abbildung 114 sind allerdings nur die Falle miteinbezogen, denen eine Dauer zugeordnet werden konnte.

Dadurch ist die Anzahl der giiltigen Falle (n) im Schaubild auf 2.470 gesunken.

%2 |m Schaubild ist eine Stundensumme von rund 28.220 Stunden, statt der 26.745 tatsachlich geleisteten

Stunden enthalten, da - wie oben bereits erwahnt - eine Aktivitdt mehreren Kategorien zugeordnet werden
konnte. Diese Verzerrung wurde in der Darstellung deshalb in Kauf genommen, weil es in Abbildung 114
nicht darum geht, den absolut geleisteten Aufwand der Bildungstrager aufzuzeigen, sondern allein um die
Zusammensetzung der Aktivitaten geht.
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4.4.3.54 Teilnehmerinneniibergreifende Aktivitaten nach ihrem Aufkommen im
REGINE-Ausbildungszyklus

Die meisten teilnehmerinnenubergreifenden Aktivitaten (rund 61%) konnen keiner kon-
kreten Phase der Leistung "Betriebliche Berufsausbildung und reha-spezifische Férderung
durch einen Bildungstréger"” zugeordnet werden, wie Abbildung 115 zeigt. Knapp sechs Pro-
zent der Aktivitaten finden in der Vorphase statt, wahrend 33% in der Ausbildungsphase
selbst durchgefihrt werden. In der nachgehenden Phase von REGINE finden kaum teilneh-

merinnenubergreifende Aktivitaten statt (0,2%).

Teilnehmerlnneniibergreifende Aktivitdten nach Zeitraum
gewichtet mit dem Zeitaufwand (n = 2.356)

Vorphase

5,7%
Ausbildungs-
phase
32,7%

) i nachgehende
p asfnu er- Phase
greifend 0,2%
61,4%
e luﬁ'.!»; S REGINE 2003

Abbildung 115
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4.5 Ergebnisse der Teilhabeleistung ,,Betriebliche Berufsausbildung und
reha-spezifische Forderung durch einen Bildungstrager” im Rahmen
des Modellprojekts REGINE

In den folgenden Abschnitten werden die Malnahmeergebnisse der REGINE-
Teilnehmerlnnen des ersten und zweiten Jahrgangs dargestellt. Zur Beurteilung der erzielten
Resultate wird vorab eine Reihe von Dimensionen und Kriterien vorgestellt, die im Zusam-

menhang mit der Evaluation von beruflicher Rehabilitation relevant sind.

Zum Berichtszeitpunkt sind fur die gesamte Kohorte des ersten Jahrgangs 1999 endgulti-
ge Ergebnisse vorhanden, die in Abschnitt 4.5.2 ausgewiesen werden. Da alle Rehabilitand-
Innen dieses Jahrgangs die REGINE-MalRnahme bereits abgeschlossen haben, sind die
Ergebnisse und Quoten stabil. Somit konnten sie auch auf erklarende Faktoren hin analysiert

werden.

Bei der Kohorte des zweiten Jahrgangs sind flir einige Personen noch keine endgtiltigen
Informationen verfligbar, da sie ihre Ausbildung noch nicht abgeschlossen haben. Es kénnen
sich noch Veranderungen in den Quoten ergeben. Aus diesem Grund sind die (vorlaufigen)
Ergebnisse des zweiten Jahrgangs in Abschnitt 4.5.3 nur deskriptiv dargelegt, auf eine de-

taillierte Analyse wurde verzichtet.

Eine vertiefte Betrachtung der Jugendlichen, die REGINE vorzeitig beendet haben,
schliel’t sich in Abschnitt 4.5.4 an. Es handelt sich dabei sowohl um Teilnehmerinnen aus

dem ersten als auch dem zweiten Jahrgang.

451 Dimensionen und Kriterien bei der Evaluation beruflicher
Rehabilitation

,Die Erfolgsermittlung ist das zentrale Anliegen jeder Evaluation von Programmen oder
Malnahmen und wird seit Jahren intensiv bearbeitet und diskutiert, ohne dal} bisher unstrit-
tige theoretische Konzepte und fiir die jeweiligen Aufgaben und Zwecke standardisierte oder
wenigstens routineméaRig einsetzbare Methoden verfiigbar waren.“**® Die Aussage von Plath

bringt die aktuelle Situation treffend auf den Punkt. Auf der Basis der in der Literatur vorge-

363 Plath | Blaschke 1999: 61
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schlagenen Methoden und Definitionen®*** werden im folgenden die Begriffe Erfolg und Ab-

bruch flir das Modellprojekt definiert.

Grundlage fir eine operationale Definition von Erfolg sind die den MalRnahmen zugrunde-
liegenden Ziele und das ihnen Ubergeordnete Leitbild. Das am 1.7.2001 in Kraft getretene
SGB IX formuliert als Leitbild der Rehabilitation ,die Selbstbestimmung und gleichberechtigte
Teilhabe (behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen) in der Gesellschaft zu
fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken® (§ 1 SGB IX). Damit
wird die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zum Oberbegriff.**® Die in § 33 SGB IX gere-
gelte Teilhabe am Arbeitsleben ist somit als eine Konkretisierung der Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft flr den Bereich der Erwerbstatigkeit zu sehen. ,Die Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben sind bei behinderten oder von einer Behinderung bedrohten Menschen (...)
darauf gerichtet, ihre Erwerbsfahigkeit entsprechend ihren Neigungen und ihrer Leistungsfa-
higkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wieder herzustellen und ihre Teilhabe
am Arbeitsleben moglichst auf Dauer zu sichern® (§§ 4 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 1 SGB IX in
Verbindung mit § 97 Abs. 1 SGB II).*** Nach dieser Maxime sind neben der Beriicksichti-
gung von Leistungsfahigkeit und individueller Neigung Erwerb, Erhaltung und Sicherung ei-
ner dauerhaften Teilhabe am Arbeitsleben die wesentlichen Beurteilungskriterien fir den

Erfolg von Berufsférderung.

Bei diesen Begriffen handelt es sich um theoretische Konstrukte, die der Operationalisie-
rung bedurfen, um feststellen zu kénnen, ob die postulierten Ziele erreicht wurden. Die Ab-
bildung 116 bietet einen Uberblick tiber die dabei zu beriicksichtigenden Erfolgsdimensio-

nen, auf die im folgenden naher eingegangen wird.

Aus der Forderung des Gesetzgebers, eine dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben zu si-
chern, kann der Anspruch auf eine moglichst umfassende berufliche Qualifikation abgeleitet
werden, da in der Regel mit der fachlichen Qualifikation die beruflichen Einsatzmoglichkeiten
steigen und dadurch das Risiko sinkt, von Arbeitslosigkeit betroffen und vom Arbeitsmarkt

verdrangt zu werden. Fur Jugendliche mit Lernbehinderungen kann der erfolgreiche Ab-

%4 vgl. hierzu z.B. Blaschke | Plath | Nagel 1997: 324, Fel3 1995: 29, Plath | Blaschke 1999: 61f, Kromrey 2001:
116f, Wittmann 1994: 81, Deutsche Gesellschaft fiir Suchtforschung und Suchttherapie 1985: 12ff. Die un-
terschiedlichen Definitionsvorschlage weisen auf die Notwendigkeit einer Beriicksichtigung unterschiedlicher
Erfolgsdimensionen hin. Dies hat zur Folge, da® die Variable Erfolg nicht dichotom, sondern mit mehreren
Auspragungen angelegt werden sollte. Dabei geht es nicht nur um graduelle Unterschiede zur Differenzie-
rung zwischen einem umfassenden und einem bedingten Erfolg, sondern auch um die Beriicksichtigung
unterschiedlicher Interessen wie z.B. jene von direkt betroffenen Personen und indirekt betroffenen Perso-
nen, Einrichtungen und Institutionen.

Zur Bedeutung der daraus resultierenden Verbesserung der rechtlichen Stellung von Personen mit Behinde-
rungen vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 2001: 5ff, Rabenstein 2001: 338f

Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation 2001: 35
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schlul® eines Ausbildungsberufs als wesentliche Voraussetzung fiir eine dauerhafte Teilhabe
am Arbeitsleben betrachtet werden. Eine umfassende Zielerreichung ist bei einer sich daran

anschlielienden ausbildungsadaquaten Beschaftigung gegeben.

Erfolg von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Beriicksichtigung
persdnlicher
Belange im
Betrieb

Anerkennung Arbeitsbezogene X Ausbildungsberuf nach
durch soziale Ausbildungs- 25 BBIG / HWO
Arbeitskolleginnen \ |ntegration niveau

Zufriedenheit
mit der
Arbeitsstelle

Ausbildungsberuf nach
§48 BBiG / §42b HwO

Angemessene
finanzielle
Grundlage
Erfolgsdimensionen

Ausbildungs- von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben Erneute Ausbildung /
adédquate Qualifizierung

Tatigkeit Beschiftigung ohne
weitere Qualifizierun

Arbeitlos  keine
Teilhabe am
Berufsleben

Qualifikation
Unter-

qualifizierte
Tétigkeit

Berufliche MaBnahme-
ingli beendigung

Eingliederun:

Zeitlich
unbefristeter
Arbeitsvertra

Zeitlich
befristeter
Arbeitsvertra

Ohne Ausbildungs-
abschluR

Mit Ausbildungs-
abschluf

o
Institut fur
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Abbildung 116

Zur Berlcksichtigung von Umfang und Dauerhaftigkeit der beruflichen Teilhabe schlagen

Plath und Blaschke®' folgende Merkmale vor, die zusatzlich beriicksichtigt werden sollten:
> mindestens einmal erwerbstatig gewesen,

> zum Zeitpunkt der Erhebung erwerbstatig,

> Vollzeitstelle,

» Dauerarbeitsstelle.

In einer empirischen Studie stellen sie fest, dal® von jenen Rehabilitandinnen, die nach
Abschlufd einer Berufsausbildung Uberhaupt in Arbeit befindlich waren (81 % der mannlichen
und 67 % der weiblichen Ausgebildeten), nur ein Teil eine Dauerarbeitsstelle innehatte (65 %

der méannlichen und 47 % der weiblichen Ausgebildeten).*®®

7 Pjath | Blaschke 1999: 63f
%8 plath | Blaschke 1999: 64
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Die ebenfalls zu beriicksichtigende Frage der arbeitsbezogenen sozialen Integration ist
nur teilweise durch objektiv mellbare Aulenkriterien feststellbar; sie umfalit darliiber hinaus
Kriterien wie die Berlcksichtigung personlicher Belange im Betrieb, Anerkennung durch die
Arbeitskolleglnnen, Zufriedenheit mit der Arbeitsstelle und eine angemessene finanzielle
Grundlage.®** Im Rahmen des Modellprojekts konnte die Erfolgsdimension ,Arbeitsbezogene
soziale Integration® nicht Uberprift werden, da der Projektzeitraum nur eine Erfassung des
Status der Rehabilitandlnnen unmittelbar nach Abschluf® der Ausbildung zulie3. Eine valide
Erfassung der arbeitsbezogenen sozialen Integration wirde jedoch eine erneute Befragung

der Jugendlichen nach einer angemessenen Betriebszugehdrigkeit erfordern.

Grundsatzlich ist eine Teilhabe am Erwerbsleben auch ohne qualifizierte Ausbildung még-
lich. Sie ist jedoch als Ergebnis von Malinahmen der beruflichen Rehabilitation nur dann als
Erfolg zu werten, wenn entweder Leistungsvermogen oder Neigung der behinderten bzw.
von Behinderung bedrohten Person einer Ausbildung entgegensteht. Auch in diesem Fall
erscheint eine Differenzierung nach dauerhafter oder (zunachst) nur zeitlich befristeter Inte-

gration sinnvoll.

Neben den beiden Kriterien ,erfolgreiche Abschluprifung® und ,berufliche Eingliederung
nach Abschlufl3 der Mallnahme*® stellt die Abbruchquote eine wichtige KenngréRe zur Beur-
teilung des Erfolgs einer MaRnahme dar.*”° Die Gleichsetzung von MaRnahmeabbruch und
Scheitern einer beruflichen Integration ist allerdings nur dann zulassig, wenn unter Abbruch
verstanden wird, dald eine begonnene Malnahme vorzeitig beendet wird, ohne dal} sich
daran andere Malinahmen anschliel3en, die ebenfalls dem Ziel einer beruflichen Integration
dienen. Ohne Bericksichtigung nachfolgender Aktivitaten wiirden z.B. auch sogenannte Ab-
briiche ,nach oben® (d.h. eine MalRnahme wird zugunsten einer héher qualifizierenden Aus-
bildung abgebrochen) und ,horizontale Abbriche® (es erfolgt ein Wechsel auf gleichem Ni-
veau) in die Abbrecherquote mit eingehen.*”! Eine solche Definition erscheint wenig sinnvoll,

da in diesen Fallen eine positive bzw. ,neutrale**’? Entwicklung mit einem negativ belasteten

%9 vgl. Plath / Blaschke 1999: 63

370 Vgl. hierzu FaBmann 1997: 350, Fel3 1995: 29, Zéngle / Trampusch 1997: 307ff. Zéngle und Trampusch
(1997: 310) verweisen in Zusammenhang mit Abbruch auch darauf, da® "ein Mafinahmeabbruch (...) im Ein-
zelfall durchaus der Integration dienlich sein“ kann.

371 Zum Begriff des ,horizontalen Abbruchs“ und des ,Abbruchs nach oben* vgl. Fe8 1995 sowie FaBmann 1997:

350

%2 Als "neutral” ist diese Entwicklung im Sinne der erreichbaren Qualifikationsniveaus zu verstehen. Diese ein-
dimensionale Betrachtungsweise wird jedoch in keiner Weise der Beurteilung des Einzelfalls gerecht. Hier
kann ein horizontaler Wechsel ebenso gut eine positive Entwicklung darstellen — der/die RehabilitandIn hat
nach einer Orientierungsphase den geeigneten Beruf gefunden — wie eine negative — der/die RehabilitandIn
flichtet, z.B. aufgrund von Schwierigkeiten, von der einen in die "nachstbeste" andere Ausbildung.
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Begriff belegt werden wiirde.®”® Plath schlagt deshalb folgende Definition vor: ,Als ,echte’
oder ,definitive Abbrecher’ sollen jene Personen gelten, die eine erstmals begonnene Be-
rufsausbildung vorzeitig beenden und die innerhalb einer gewissen Zeit (hier genau 2 Jahre),
die nétig sein kann, um wiederum unter Einschaltung von Probestadien zu einer Revision der
Entscheidung zu kommen, nicht erneut eine Ausbildung beginnen®.>’* Bei dieser Definition ist
evident, dall die Abbrecherlnnenquote eines Jahrgangs frihestens zwei Jahre nach dem
vorzeitigen Ausbildungsende des / der letzten RehabilitandIn ermittelt werden kann, d.h. bei

einer dreijahrigen Berufsausbildung funf Jahre nach Ausbildungsbeginn.

Die H6he der Abbrecherlnnenquote ist jedoch nicht nur davon abhangig, was unter einem
Abbruch verstanden wird, sie ist auch in Zusammenhang damit zu sehen, ab welchem Zeit-
punkt ein(e) Rehabilitandin der Grundgesamtheit der Rehabilitandinnen zugerechnet wird.
So argumentierten Expertinnen aus Berufsbildungswerken, man dirfe als Grundgesamtheit
nicht alle zur Ausbildung angemeldeten Rehabilitandinnen bertcksichtigen, sondern nur je-
ne, die die Ausbildung tatsachlich beginnen.®”® Andere Autorinnen betrachten dagegen als
Grundgesamtheit nur jene Auszubildenden, die bereits erfolgreich die Probezeit absolviert

haben.®’®

Nach Blaschke, Plath und Nagel gelten Rehabilitandinnen mit vorzeitiger MalRnahmebe-
endigung nicht als Abbrecherlnnen, wenn sie innerhalb eines bestimmten Zeitraums erneut
eine Ausbildung beginnen.*”” Dementsprechend wird bei Teilnehmerlnnen des Lernorts "Be-
triebliche Ausbildung und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrdger” zu diffe-
renzieren sein zwischen Jugendlichen, die im Anschlull an eine vorzeitige MalRnahmebeen-
digung eine andere Ausbildung beginnen und solchen, die dies nicht tun. Jugendliche, die
anschlielend eine Ausbildung in einem Berufsbildungswerk, einer sonstigen Reha-
Einrichtung oder in einer anderen Uberbetrieblichen Einrichtung absolvieren, gelten im Rah-
men des Modellprojekts ebenso als Lernortwechslerinnen wie Jugendliche, die von einem
Beruf nach §§ 25 BBiG / HwO in einen Beruf nach § 48b BBiG / § 42d HwO wechseln.*"®

373 Vgl. hierzu Vock (2000: 7), der auf die negative Konnotation des Begriffs "Abbruch" hinweist und statt des-

sen den wertneutraleren der ,vorzeitigen Beendigung“ verwendet, der auch durch den - positiv zu bewerten-
den - Fall des Umstiegs in einen qualifizierteren Beruf bedingt sein kann.

3% Blaschke / Plath / Nagel 1997: 324

375 vVigl. FaBmann / Funk 1997: 350

36 vgl. hierzu o.V. 1999: 3269

37 Blaschke / Plath / Nagel 1997: 324

%8 Die Subsumption eines Ausbildungswechsels von einem Ausbildungsberuf nach §§ 25 BBIG / HwO zu ei-
nem Behindertenberuf nach § 48b BBiG / § 42d HwO unter die Kategorie Lernortwechsel ist durch die Defi-
nition des Klientels der wissenschaftlichen Begleitung bedingt. Die Beschrankung der wissenschaftlichen
Begleitung auf Vollberufe hat zur Folge, dal Rehabilitandinnen, die nach einem Wechsel in einen Behin-
dertenberuf die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, bei der Erfolgsquote unberiicksichtigt bleiben.
Die Folge ist eine systematische Verzerrung der Erfolgsquote nach unten, verglichen mit einem Erfolgsbe-
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Beurteilt man diese Falle einer vorzeitigen MaRnahmebeendigung nach dem Kriterium ,Ni-
veau der beruflichen Qualifizierung“, so handelt es sich bei einem Teil der Ausbildungen um
eine niedrigere Qualifizierungsstufe, bei einem anderen Teil um eine héhere Betreuungsin-
tensitat. Diese Betrachtungsweise orientiert sich jedoch ausschlief3lich an formalen Kriterien.
Aspekte wie die persénliche Be- bzw. Uberlastung der Jugendlichen bleiben dabei ebenso
unbertcksichtigt wie die subjektive Zufriedenheit und das Passungsverhaltnis zwischen An-
forderungsprofil und Leistungsfahigkeit. Die im Rahmen des REGINE-Modellprojekts be-
fragten Bildungstrager beurteilten den Wechsel der Jugendlichen von einem Beruf nach
§§ 25 BBIiG / HwO zu einem Sonderberuf nach § 48b BBiG / § 42d HwO in den meisten Fal-
len als positiv, weil dadurch ein drohender Ausbildungsabbruch vermieden wurde und die

meisten Jugendlichen die neue Ausbildung erfolgreich abschlieRen konnten.*"

Hinzu kam, dal nach Einschatzung der Bildungstrager die Jugendlichen auch insofern
von diesem Wechsel profitierten, als damit — bedingt durch reduzierte theoretische Anforde-
rungen — Erfolgserlebnisse auf der schulischen Ebene einhergingen. Durch den Wechsel
konnte in den meisten Fallen ein nahtloser Ubergang und damit die Vermeidung von Brii-
chen erreicht werden. In einigen Fallen war die ,neue” Ausbildung sogar im bisherigen Aus-

bildungsbetrieb mdglich.

Die gute Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Ausbildungen und Lernorten beurteilten
die Bildungstrager als einen wesentlichen Vorteil des Lernorts "Betriebliche Berufsausbildung
und reha-spezifische Férderung durch einen Bildungstrager" gegentiber anderen Formen der
Berufsforderung. In einigen Fallen, in denen eine Fortsetzung der Ausbildung nicht mdglich
erschien, wurde der/die Jugendliche vom Ausbildungsbetrieb als Hilfskraft Gibernommen.
Dies kann zwar nicht als MaRnahmeerfolg im Sinne einer beruflichen Qualifizierung gewertet
werden,*®® dennoch wurde der/die Jugendliche auf diese Weise wohnortnah in das Er-
werbsleben integriert. Hier wirkte sich der als Argument fur betriebliche Ausbildungen ge-

nannte ,Klebeeffekt trotz eines Scheiterns der Ausbildung fir die Jugendlichen positiv aus.

Als Grunde fur den Wechsel vom Lernort "Betriebliche Berufsausbildung und reha-
spezifische Férderung durch einen Bildungstrdger" in eine berufsvorbereitende MalRhahme

kommen neben Fehleinschatzungen bei der Entscheidung Uber den Lernort, Entwicklungs-

griff, wie er zur Beurteilung des Ausbildungserfolgs auf3erhalb des Modellprojekts im Rahmen der Qualitats-
standards vorgeschlagen wird (vgl. FaBmann / Lechner / Steger 2003: 17ff).

Insgesamt war die Anzahl der Lernortwechslerinnen, die von einem Vollberuf in einen ,Behindertenausbil-
dungsberuf‘ wechselten, nur gering. Da zudem fir jene Jugendlichen, die nach dem Berufswechsel von ei-
nem anderen Bildungstrager betreut wurden, keine Angaben Uber den Ausbildungsabschlu® vorliegen, ist
eine Analyse des Erfolgs dieser Zielgruppe im Rahmen des Modellprojekts nicht sinnvoll.
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krisen des Jugendlichen sowie unvorhersehbare Ereignisse mit Auswirkungen auf Lei-
stungsvermdgen und -bereitschaft in Betracht. Vock weist darauf hin, daly ,die Entwicklungs-
phase zwischen Kindheit und Erwachsensein als besonders konflikttrachtig begriffen wird.
(...) Dieser Ubergangsprozess in die Erwachsenenwelt verlauft haufig turbulent und selten
geradlinig und problemlos. Es liegt nahe, dal® diese Turbulenzen beim Eintritt in eine neue
Rollenwelt geniigend Konfliktpotential bergen, um die erfolgreiche Bewaltigung einer Berufs-
ausbildung zu gefihrden®.®' Das Scheitern einer begonnenen Ausbildung kann durchaus
Ratlosigkeit und Orientierungslosigkeit zur Folge haben und deshalb eine Berufsfindung er-
forderlich machen. Dies dirfte insbesondere dann gelten, wenn der Ausbildungsabbruch ,als
weiterer Baustein in der Kette der bereits erlebten Mil3erfolge und Deklassierungen erfahren
wird“.%®? Der RiickschluR von einer bestimmten Abfolge von FérdermaRnahmen auf eine an-
gemessene bzw. fehlerhafte Entscheidungspraxis ware nur unter der Voraussetzung stati-
scher oder zumindest standardisierter Ausgangsbedingungen zuldssig, nicht jedoch bei Be-
ricksichtigung eines prozefllhaften Geschehens, das sich — bedingt durch die besondere
Lebensphase von Jugendlichen — durch Leistungsschwankungen und Umorientierungen

auszeichnet, die nicht selten aus aulRerberuflichen Veranderungen resultieren.3

Blaschke, Plath und Nagel weisen darauf hin, dal® die Auswertung von Abbruchquoten
erst nach Ausbildungsabschluf sinnvoll ist.*** Berechnungen zu noch nicht abgeschlossenen
Jahrgangen durchzufihren, sei ebensowenig sinnvoll, wie Messungen zu festen Zeitpunkten
fur Personen mit unterschiedlichem Malinahmebeginn vorzunehmen, da dies einen Ver-
gleich von Entwicklungen unterschiedlicher Dauer bedeuten wiirde.*®® Bei vorzeitiger Been-
digung von Malnahmen ware es zwar theoretisch moglich, Abbruchquoten pro Ausbil-

dungsjahr zu vergleichen, dies hatte jedoch den Nachteil geringer Fallzahlen mit der Folge,

%0 |m Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung wurden diese Falle der Kategorie ,vorzeitige MalRnahmebe-

endigung ohne weitere Berufsforderung“ zugeordnet.
%1 Vock 2000a: 44f
%82 \ock 2000b: 14

%83 Plath und Blaschke (1999: 61) weisen darauf hin, daR® "ein Erfolg von Maflnahmen nur dann festgestellt
werden kann, wenn Wirkungen signifikant nachgewiesen und die Wirkungen eben genau diesen Mal3nah-
men hinreichend sicher zugerechnet werden kénnen". Umgekehrt kann von einer Fehlentscheidung nur
dann gesprochen werden, wenn Entwicklungen, die zum Scheitern der Ausbildung gefihrt haben, zum Zeit-
punkt der Entscheidung bereits absehbar waren. Dies ist jedoch haufig nicht der Fall. Die Frage von Fehl-
entscheidungen ist letztlich von der Bereitschaft zu optimistischen Prognosen mit entsprechender Risikobe-
reitschaft oder einer eher konservativen Auffassung abhangig. Im ersten Fall erhalten auch Jugendliche die
Chance zur Teilnahme, deren Erfolgsaussichten noch unklar sind, mit der Gefahr relativ hoher Abbruchquo-
ten, im zweiten Fall durfte die Abbruchquote geringer sein um den Preis, dal® schwachere Jugendliche, die
bei entsprechender Forderung aber durchaus eine realistische Erfolgschance gehabt hatten, ausgeschlos-
sen werden.

%84 \gl. Blaschke | Plath | Nagel 1997: 324f
385 Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Suchtforschung 1985: 19
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daf} bei Unterschieden zwischen zwei Jahrgangen nicht entscheidbar ist, ob es sich um ein

Zufallsprodukt oder um statistisch signifikante Unterschiede handelt.>®

Im folgenden werden vorzeitige Malnahmebeendigungen, an die sich weitere Qualifizie-
rungsmafnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben anschlief3en als ,Lernortwechsel“ bezeich-
net*® (siehe Abbildung 117).

Der erfolgreiche Abschlufd der Ausbildung ist mit bestandener Abschlu3prifung erreicht.
Rehabilitandinnen, die zunachst an der Abschlu3prifung scheitern, sie jedoch bei einer
Wiederholung bestehen, werden ebenso den erfolgreichen Absolventinnen zugerechnet wie
Jugendliche, die bereits beim ersten Anlauf die Prifung bestehen. Bei Teilnehmerlnnen, die
sich nach erfolgreichem Abschlul® einer zweijahrigen Ausbildung zu einem Durchstieg in eine
dreijahrige Ausbildung entscheiden, wird bereits dann von einem Erfolg gesprochen, wenn

die zweijahrige Ausbildung erfolgreich abgeschlossen wurde.

Die berufliche Integration nach Ausbildungsabschluf3 wird ausschliellich am objektiv
nachprufbaren Kriterium einer (ausbildungsadaquaten) Beschéaftigung nach der Ausbildung
gemessen. Eine differenziertere Analyse, bei der auch subjektive Faktoren wie Arbeitszufrie-
denheit und soziale Integration zu berlicksichtigen waren, wirde Nachbefragungen (z.B. ein
Jahr nach Ausbildungsende) erfordern, die im Rahmen des Modellprojekts aus zeitlichen

Grinden nicht méglich waren.

Die folgende Abbildung 117 bietet einen Uberblick (iber die gebildeten Erfolgskategorien,

denen die MaRnahmeteilnehmerinnen zugeordnet werden.

Innerhalb der Kategorie ,Bedingter MalRnahmeerfolg“ ist die Bildung einer Rangreihe nicht
maoglich, da Uber einen Teil der Jugendlichen mit Lernortwechsel keine weiteren Informatio-
nen vorliegen. Ein Lernortwechsel kann jedoch zu einem ebenso positiven bzw. — unter der

Voraussetzung, dal} der Lernortwechsel in eine Vollausbildung mit anschlieRender Integrati-

386 Signifikanztests setzen eine Mindestanzahl von Probanden sowie eine Stichprobe voraus, welche die Krite-

rien der Zufallsauswahl erfillt. Beide Kriterien sind bei der vorliegenden Studie nicht erfiillt. Selbst bei gréRe-
ren Fallzahlen berichten Blaschke, Plath und Nagel, dal} "der geringe statistische Erklarungsbeitrag, auf den
wir wiederholt hingewiesen haben, (...) zu der Vermutung Anlal3 geben (kénnte), es handle sich (...) beim
Abbruchgeschehen weitgehend um ein Zufallsgeschehen" (Blaschke | Plath | Nagel 1997: 337). Diesem —
auf rein statistischer Basis gewonnenem — Ergebnis, stehen jedoch die Ergebnisse aus empirischen Studien
und Expertengesprachen entgegen, die belegen, da® ein GrofRteil der Abbriiche bereits lange vor MaRnah-
mebeendigung vorhersehbar zu sein scheint (vgl. FaBmann / Funk 1997: 350).

Allerdings wurde nur dann von einem Lernortwechsel gesprochen, wenn im Anschlufd an die vorzeitige Be-
endigung von REGINE eine berufliche Qualifikation erfolgte. Berufsvorbereitende Mafinahmen wurden
ebenso wie die Integration in das Erwerbsleben ohne weitere Ausbildung nicht der Kategorie ,Lernortwech-
sel“ zugeordnet.
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on in den ersten Arbeitsmarkt mindete — sogar zu einem glinstigeren Ergebnis flhren als

eine erfolgreich abgeschlossene REGINE-Ausbildung ohne anschlieRende Berufstatigkeit.

Berucksichtigt man allerdings, dafl3 die Jugendlichen des Modellprojekts, die in die wis-
senschaftliche Begleitung einbezogen wurden, alle einen Ausbildungsberuf nach § 25 BBiG /
HwO erlernten, so diirfte ein Lernortwechsel fir viele gleichbedeutend mit einer weniger
qualifizierten Ausbildung sein. Diese Vermutung ist auch dadurch begrindet, dafy mittlerweile
selbst in Berufsbildungswerken Uber die Halfte der Jugendlichen in Berufen nach § 48b BBiG
| § 42d HwO ausgebildet wird, obwonhl in diesen Einrichungen eine sehr viel intensivere For-

derung méglich ist, als bei betrieblichen Ausbildungen.®®

Typologie zur Bestimmung des Erfolgs des Lernorts
,,Betriebliche Berufsausbildung und rehaspezifische Férderung durch einen Bildungstrager*

Ausbildungsphase AbschluBpriifung Berufliche Integrationsphase
A A
-~ ' N
‘vorzeitige MaBnahmebeendigung Ausbildungsbeendigung] [ Berufliche Integration

Erfolgreicher BerufsabschluB

Ohne b i Abgeschlossene
MaBnahme- Ausbildungs- abgesc o-ssene Berufsausbildung
abbruch bschluf Berufsausbildung mit beruflicher Integration
ohne Lernortwechsel abschiu ohne 9
weitere :
. berufliche —I_|
Berufsforderung (Wiederholungs-) ) |
Priifung Integration Im ™
nicht bestanden Ausbildungs In anderem
betrieb Betrieb
beschaftigt beschaftigt
Umfassender
MaBRnahmeerfolg
Bedingter
Kein MaBnahmeerfolg
MaBnahmeerfolg
O
Mlmllgqt 'rl-\I; Soziologie
(€ Narnberg 2 REGINE 2003

Abbildung 117

88 2001 lag in Berufsbildungswerken der Anteil der Jugendlichen, die in Berufen nach § 48b BBiG / § 42d HwO
ausgebildet wurden bei 52,8% und 2002 bei 53,9% (vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswer-
ke 2003: 8).
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4.5.2 Ergebnisse des ersten Modelljahrgangs

Die MaRnahmeergebnisse der Teilnehmerlnnen des ersten REGINE-Jahrgangs 1999
wurden sowohl deskriptiv als auch hinsichtlich erklarender Merkmale untersucht. Dabei wur-
de ein hypothesengeleitetes Vorgehen gewahlt. Die postulierten Zusammenhange wurden
auch auf den potentiellen Einflull intervenierender Merkmale hin analysiert, um groftmogli-
che Sicherheit bei den Aussagen Uber Zusammenhange und Einflisse gewahrleisten zu
kénnen. Allerdings bleiben die teilweise geringen Haufigkeiten bestimmter Subpopulationen

zu berlcksichtigen.

Von allen 71 Jugendlichen, die im ersten Modelljahrgang (1999) ihre Ausbildung began-
nen, haben uber die Halfte (fast 55%) ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen (vgl. Abbil-
dung 118).

Ergebnisse des 1. REGINE - Jahrgangs 1999 (n =71)

O o N

54,9%

8,5%

15,5%

[JErfolgreicher AusbildungsabschluB

[Lernortwechsel

[JOhne AusbildungsabschluB
K B Vorzeitige Beendigung ohne weitere Berufsforderung

o]
fur
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Abbildung 118

Knapp neun Prozent der Jugendlichen (sechs Personen), haben die Prifung nicht bzw.
nur teilweise bestanden. Einer von ihnen bestand die praktische Prifung und erhielt — im
Rahmen einer Sonderregelung — einen Berufsabschlul? in einem Sonderberuf flir behinderte

Menschen.

Weitere 15% wechselten wahrend der Ausbildung den Lernort: sie setzten die Ausbildung

entweder in einer aulRerbetrieblichen Einrichtung fort oder schieden aus dem Modellprojekt
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aus, um die Ausbildung in einem theoretisch weniger anspruchsvollen ,Behinderten-
Ausbildungsberuf** nach §§ 48b BBiG / 42d HwO fortzusetzen.>*°

Die Durchlassigkeit zu anderen Lernorten ist deshalb bedeutsam, weil auf diese Weise
der Gefahr von Arbeitslosigkeit und einem Verzicht auf eine berufliche Qualifikation wirksam
begegnet werden kann. Dies gilt insbesondere in den Fallen, in denen es moglich war, den
Jugendlichen nach Scheitern der betrieblichen Ausbildung die Chance zu geben, die letzten
Monate der Ausbildung bzw. die Vorbereitung auf eine Wiederholungsprifung aufl3erbetrieb-
lich zu absolvieren und so die Ausbildung doch noch erfolgreich abzuschliefen. Aber auch
der Umstieg in einen Ausbildungsberuf nach §§ 48b BBiG / 42d HwO im gleichen Ausbil-
dungsbetrieb mit einer nahtlosen Betreuung durch den Bildungstrager ist als Beispiel fur ein

gelungenes Auffangen eines ,Abbruchs nach unten* zu nennen.*"

Rund 21% der Teilnehmerinnen haben schlielllich die REGINE-Malknahme ohne weitere
Berufsférderung vorzeitig beendet oder es lagen dem Bildungstrager keine Informationen
Uber den weiteren Verbleib der Jugendlichen vor. Eine detaillierte Betrachtung der Teilneh-
merlnnen mit vorzeitiger Mallnahmebeendigung ohne Berufsférderung und der Lernort-

wechslerinnen findet sich in Abschnitt 4.5.4.

4521 Verbleib der Jugendlichen, die zur AbschluBpriifung angetreten sind

Bertcksichtigt man nur Auszubildende, die zur Abschluprifung angetreten sind, so be-
tragt der Anteil mit erfolgreich abgeschlossener Prifung fast 87% (vgl. Abbildung 119). Diese
Ergebnisse sind als sehr gut einzuschatzen, wenn man bericksichtigt, da ,die Mierfolge
bei beruflichen Abschluprifungen im dualen System (...) in den letzten Jahren in einzelnen
Ausbildungsbereichen deutlich gestiegen (sind) — insbesondere im Handwerk. (...) Derzeit

liegt die Quote in einigen Berufen bei (iber 25%, in einzelnen Kammern sogar bei 50%" %%

%9 Diese Bezeichnung geht auf das Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe zurlick (siehe Bundesin-

stitut fiir Berufsbildung 2003: 301).

Jugendliche, die ihre betriebliche Ausbildung fortsetzten, jedoch von einem Vollberuf nach §§ 25 BBiG /
HwO zu einem behindertenspezifischen Beruf nach §§ 48b BBiG / 42d HwO wechselten, wurden weiterhin
durch den Bildungstrager betreut. Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurden sie jedoch nicht mehr in die
wissenschaftliche Begleituntersuchung einbezogen. Dasselbe gilt fir Jugendliche, die ihre Ausbildung in ei-
ner auf3erbetrieblichen Einrichtung fortsetzten und dort abschlossen. lhr Ausscheiden aus dem Modellprojekt
gilt deshalb als vorzeitige MalRnahmebeendigung.

390

%1 Zur Definition des »+Abbruchs nach unten® vgl. FaBmann 1997a: 32

%2 Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2002: 1; allerdings handelt es sich bei diesen Werten um die Ergebnisse der

Erstteilnahme an der Abschluf3prifung. In den Daten von REGINE sind dagegen auch Wiederholungsprii-
fungen bertcksichtigt.
@)
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Bei der Beurteilung der Ausbildungsergebnisse der Teilnehmerinnen des Modellprojekts
sind auch die Befunde eines Forschungsprojekts des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) (ber ,Faktoren flr den Prifungserfolg bei Abschluf3priifungen im dualen System —

dargestellt an ausgewahlten Beispielen**®

zu berlcksichtigen. Als zentraler Erfolgsfaktor
erwies sich in der Studie ,die kontinuierliche personliche und fachliche Betreuung der Aus-
zubildenden, die vollstandige Vermittlung der vorgeschriebenen betrieblichen Lerninhalte
und eine griindliche Priifungsvorbereitung“.>** Das Ergebnis bestatigt die Aussagen der Be-
triebe (vgl. Abschnitt 4.6.2.3), die der Betreuung der Auszubildenden durch die Bildungstra-

ger in Zusammenhang mit dem Ausbildungserfolg zentrale Bedeutung beimessen.

Verbleib des 1. REGINE - Jahrgangs (1999)
- Jugendliche ohne vorzeitige MaBnahmebeendigung - (n = 45)

Verbleib der Jugendlichen, die ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen
haben (n = 39):
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B Erfolgreicher AusbildungsabschluB Mausbildungsadiquate
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Betrieb
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Ausbildungsbetrieb
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Abbildung 119

Von den erfolgreichen Auszubildenden des Modellprojekts wurden fast 40% im Ausbil-
dungsbetrieb weiterbeschaftigt, und weitere 13% fanden unmittelbar nach Ausbildungsab-
schlul eine Stelle in einem anderen Betrieb. Erfreulicherweise wurden diese Jugendlichen
nach Einschatzung der Bildungstrager alle ausbildungsadaquat beschaftigt, so dal bei Gber
50% der Absolventinnen die Ausbildung in eine ausbildungsadaquate Berufstatigkeit min-
dete. Weitere 5% leisteten nach der Ausbildung ihren Wehr- oder Ersatzdienst ab oder wa-
ren im Mutterschutz. Ca. 36% der Jugendlichen, die die AbschluRprifung bestanden, waren

nach Ausbildungsende arbeitslos.

%93 vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2002: 1

%94 Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2002 2
O
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4.5.2.2 MaRnahmeergebnis nach intellektueller Beeintrachtigung und
Verhaltensstérung

Von den Auszubildenden des ersten Modelljahrgangs waren drei Viertel von mittleren bis
schweren und ein Viertel von leichten intellektuellen Beeintrachtigungen betroffen. Erwar-
tungsgemal waren Jugendliche mit leichten intellektuellen Beeintrachtigungen bei ihrer Aus-
bildung etwas erfolgreicher als jene mit mittleren bis schweren Defiziten (vgl. Abbildung 120).
Bei letzteren war auch der Anteil der Rehabilitandinnen etwas hoéher, der nach einer vorzeiti-
gen Mallnahmebeendigung keine andere Form von Berufsforderung in Anspruch nahm,

sondern entweder arbeitslos war oder den Kontakt zum Bildungstrager abbrach.

Ergebnisse des 1. REGINE-Jahrgangs 1999 nach Grad der
intellektuellen Beeintrdchtigung (n = 71)

In % 75+ 61,1
60 -

454

30 16,7 16,7
J .S,GE
Leichte intellektuelle Mittlere bis schwere
Beeintrachtigung (n = 18) intellektuelle Beeintrachtigung
(n=53)

W Vorzeitige MaRnahmebeendigung ohne weitere Berufsférderung
E Kein erfolgreicher Ausbildungsabschluf®
OLernortwechsel
o O Erfolgreicher Ausbildungsabschluf
H(%SE'«;&"-::‘& Soslosie REGINE 2003

Abbildung 120

Zwischen dem Vorliegen von Verhaltensstorungen und den Ausbildungsergebnissen er-

gaben sich folgende Zusammenhange (vgl. Abbildung 121):
> Jugendliche ohne Verhaltensstérungen waren am erfolgreichsten.

> Bei Jugendlichen mit leichten Verhaltensstorungen war der Anteil erfolgreicher REGI-
NE-Teilnehmerlnnen nur wenig geringer als bei den Jugendlichen ohne Verhaltenssto-
rungen. Allerdings kam es in dieser Gruppe im Falle eines Scheiterns der REGINE-

Ausbildung etwas seltener zu einem Lernortwechsel.

> Von den sechs Jugendlichen mit mittleren bis schweren Verhaltensstérungen konnte
nur einer die Ausbildung erfolgreich abschlielen. Je zwei hatten die Prifung nicht be-

standen bzw. haben die Ausbildung ohne weitere Berufsférderung abgebrochen.

O
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Das Ergebnis bestatigt die Einschatzungen von Reha-Beraterlnnen und Bildungstragern,
daf} hauptsachlich Rehabilitandinnen mit leichten bis mittleren Lernbehinderungen ohne gra-

vierende Verhaltensstérungen flir eine betriebliche Ausbildung geeignet sind.

Ergebnisse des 1. REGINE-Jahrgangs 1999 nach
Grad der Verhaltensstérungen (n = 70)
In % 751
58,8
604 53,8
451 33,3 33,3
304
19,6 157
154 . 5,9
0+
Keine Verhaltensstérungen Leichte Verhaltens- Mittlere bis schwere
(n=51) stérungen (n=13) Verhaltensstérungen (n = 6)
B Vorzeitige MaRnahmebeendigung ohne weitere Berufsférderung
EKein Ausbildungsabschlul®
OLernortwechsel
OErfolgreicher Ausbildungsabschluf
(o]
Attt fur
e iy Tadklogh REGINE 2003

Abbildung 121

4523 MaBRnahmeergebnis nach Berufsgruppen

Von den insgesamt 20 Berufen, in denen die Jugendlichen des ersten Jahrgangs eine
Ausbildung begonnen haben, waren die folgenden fiinf Berufsgruppen am haufigsten ver-

treten:3%°

> Malerln und Lackiererin (17 Auszubildende)

A\

Backerln (acht Auszubildende)

A\

Friseurln (acht Auszubildende)

» Tischlerln und Modellbauerln (sieben Auszubildende)

A\

Koch / Kéchin (sechs Auszubildende)

Von diesen Berufsgruppen hatten die Malerlnnen und Lackiererlnnen — bei BerUcksichti-

gung der Ergebnisse von Wiederholungspriifungen®*® — die hochste Erfolgsquote (vgl. Abbil-

%5 Die einzelnen Berufe wurden anhand der Systematik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zu Berufsgrup-

pen zusammengefaldt (vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2002: 23ff).
O

&

Institut fiir empirische Soziologie
Niirnberg



Seite 234 REGINE-AbschluRbericht

dung 122). Die Friseurlnnen sowie die Tischlerlnnen und Modellbauerinnen fallen im Gegen-
satz dazu durch die héchsten Quoten der vorzeitigen MalRnahmebeendigung auf, was impli-

zit unterdurchschnittliche Erfolgsquoten bedeutet.

Abweichungen der Erfolgsquoten vom Durchschnitt nach Berufsgruppen,
1. REGINE - Jahrgang (N = 71)
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Abbildung 122

Es fallt auf, da® fir die zehn ,sonstigen® Berufsgruppen, die jeweils mit weniger als vier
Auszubildenden belegt sind, eine besonders hohe Erfolgsquote zu verzeichnen ist. Die Mit-
arbeiterlnnen der Bildungstrager fiihrten diesen Umstand darauf zuriick, daf® die Jugendli-
chen hier zielgerichteter, engagierter und mit einer genaueren Vorstellung des Berufs in die
Ausbildung gingen. Dieses Ergebnis sagt zwar nichts Uber die generelle Eignung der selten
gewahlten Berufe fir von Lernbehinderungen betroffene Jugendliche aus; es zeigt jedoch,
daf} es sich lohnt, einzelfallspezifisch unter Bericksichtigung der konkreten Rahmenbedin-
gungen zu prufen, welche individuellen Berufswiinsche sich bei umfassender Férderung der

Jugendlichen verwirklichen lassen.

Unter diesem Blickwinkel wird auch deutlich, warum sich die Vermutung nicht bestatigte,
daf} groRe Entfernungen zwischen Wohnort und Arbeitsplatz bzw. Wohnort und Berufsschule
von Nachteil fur das Ausbildungsergebnis seien. Diese weiten Wege wurden Uberwiegend
von RehabilitandInnen zurlckgelegt, die wegen ihrer ausgefallenen Berufswahl auf entfernte

Betriebe bzw. Berufsschulen angewiesen waren.

%% Bedingt durch Veranderungen in der Priiffungsordnung war die Quote der Malerlnnen und Lackiererinnen,

welche die Prifung im ersten Anlauf nicht bestanden hatten, Gberdurchschnittlich hoch. Bei der Wiederho-
lungsprifung zu Beginn dieses Jahres konnten jedoch die meisten die Prifung mit Erfolg abschlieRen.

O
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4.5.2.4 MaRnahmeergebnis nach soziodemographischen Merkmalen

Der Einflul von soziodemographischen Merkmalen auf das Ausbildungsergebnis ist in
Abbildung 123 zu sehen. Weibliche Auszubildende waren etwas erfolgreicher als mannliche
Teilnehmer. Diese Tendenz findet sich auch in den Angaben des Statistischen Bundesamtes
zu den Priifungsergebnissen von Auszubildenden wieder.**” Bundesweit betrachtet iber-

steigt die Erfolgsquote der Absolventinnen den Durchschnitt um ca. drei Prozent.

Die nichtdeutschen Rehabilitandinnen konnten eine deutlich Uberdurchschnittliche Er-
folgsquote erreichen. Nach Einschatzung der beteiligten Bildungstrager ist dieses Ergebnis
dadurch zu erklaren, dafl3 Teilnehmerlnnen mit auslandischer Nationalitat eher Sprachpro-
bleme als tatsachliche Lernbehinderungen aufweisen. Auch ihr Sozialverhalten falle gegen-

Uber dem der deutschen Jugendlichen positiv auf.

Jugendliche, die 19 Jahre oder éalter sind, scheinen auf den ersten Blick ihre Ausbildung
haufiger erfolgreich zu beenden. Diese Gruppe ist aber nur mit funf Personen besetzt, so
daf bei der Interpretation einer Tendenz Vorsicht geboten ist. Au3erdem ist in Abbildung 123
ersichtlich, dall 17-jahrige unterdurchschnittliche Erfolgsquoten aufweisen. Die Auswirkun-

gen des Alters auf den Erfolg der MalRnahme sind also fraglich.

Abweichungen der Erfolgsquoten vom Durchschnitt nach
soziodemographischen Merkmalen, 1. REGINE - Jahrgang (N = 71)

Abweichung

vom Durchschnitt | Geschlecht Nationalitit Alter in Jahren Schulabschluss
in %-Punkten

30

25

20

15

10

Y
X
-y

&
I

h o o
L"
N

-15

ES

>
©

-20

(n=18)
(n=56)
(n=16)
(n=5)
34)
=5)

maénnlich
(n=53)

weiblich
deutsch
15)
15 bis 16
17 (n=23)
18 (n=27)
19 bis 23

(n

Hauptschule
(n=32)
(n

nicht-deutsch
Forderschule
keiner (n

@]
["[(En\é"q ';‘-né‘h’n; Sosioiogie REGINE 2003
Abbildung 123

397 Statistisches Bundesamt 2002: 370. Zu beachten ist, daf in dieser Statistik nur Auszubildende, die an der

AbschluRpriifung teilgenommen haben, enthalten sind und keine Kohortenbetrachtung zugrunde liegt.
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Hinsichtlich des Schulabschlusses fallt auf, dal® Teilnehmerinnen, die bereits ihre schuli-
sche Ausbildung nicht erfolgreich abgeschlossen haben, haufig auch bei ihrer beruflichen
Ausbildung MiRerfolge erleben. Sie weisen demnach eine stark unterdurchschnittliche Er-
folgsquote auf. In diesem Zusammenhang schreibt auch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB): ,Das Fundament fir eine erfolgreiche Gesellenpriifung wird nicht erst wahrend der
Berufsausbildung gelegt: Einen starken Einfluld darauf haben bereits die Leistungen in der
allgemeinbildenden Schule bzw. das Niveau des Schulabschlusses. Gravierend ist die Wir-
kung des Faktors ,Schule” vor allem deshalb, weil schulische Defizite nur in begrenztem

Umfang wahrend der Berufsausbildung abgebaut werden®.>%

4.5.2.5 MaBnahmeergebnis nach der Bevolkerungsdichte des Wohnorts, al-
ten und neuen Bundeslandern sowie Betriebsgrofe

Die verschiedenen Wohnorte der Rehabilitandlnnen wurden anhand der Kategorisierung
des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung in zwei Gruppen unterschiedlicher Be-

volkerungsdichte aufgeteilt:>*°

> ,Verstadterte Raume* mit Gber 150 Einwohnerinnen pro km?und

> ,Agglomerationsraume* mit iber 300 Einwohnerlnnen pro km?.

Fur Jugendliche mit Wohnorten in weniger dicht besiedelten verstadterten Raumen ergab
sich eine hohere Erfolgsquote (vgl. Abbildung 124). Aus Agglomerationsraumen stammen
hingegen uber 80% der Jugendlichen, die REGINE vorzeitig beendet haben. Auch beim Ver-
bleib nach erfolgreichem AusbildungsabschluR weisen die Rehabilitandinnen aus verstad-
terten Raumen die gunstigere Quote auf. Hier sind knapp 27% arbeitssuchend gegenlber
mehr als 40% in den Agglomerationsrdumen. Diese Ergebnisse bestatigen die Hypothese,
dafl} unterschiedliche Herkunftsorte aufgrund ihrer Bevolkerungs- und Infrastruktur Einflu®

auf den Ausbildungserfolg der lernbehinderten Jugendlichen haben.

%98 Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2002: 1

39 Vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2002: 3
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Abweichungen der Erfolgsquoten vom Durchschnitt nach
Bevélkerungsdichte des Wohnorts, alten und neuen Bundes-
landern sowie BetriebsgréBe, 1. REGINE - Jahrgang (N = 71)
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Abbildung 124

In den neuen Bundeslandern liegt die Quote der erfolgreichen Berufsabschllisse 26 Pro-
zentpunkte Uber dem Ergebnis aus Westdeutschland. Dieses Ergebnis erstaunt umso mehr,
wenn man beachtet, daf} Rehabilitandlnnen mit Férderschulabschlufd in den neuen Landern
weitaus Uberreprasentiert sind und an den Standorten im Osten nur deutsche Jugendliche
vertreten sind. Gerade diese beiden Gruppen schneiden im Gesamtbild aber unterdurch-
schnittlich ab. AuRerdem kommen Uber drei Viertel der Auszubildenden, die REGINE vorzei-
tig beendet haben, aus den alten Landern. Eine mdgliche Begriindung fir diese Diskrepanz
mag im Bewuftsein der Jugendlichen aus den neuen Landern liegen: Vor dem Hintergrund
eines verbreiteten Lehrstellenmangels messen sie einer erfolgreichen Ausbildung evtl. eine
hohere Bedeutung bei als ihre westdeutschen Kolleginnen, was zu mehr Engagement und

Durchhaltevermdgen fihrt und si